Eesti Linnade Liidu seisukohad 2008. aasta riigieatve koostamise
protsessis toimuvateks labiraakimisteks

| Labiraakimiste lahtealused
Pbdhiseadus

8 154. Koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad jaratdavad kohalikud
omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusekisase

Kohalikule omavalitsusele v6ib panna kohustusi kiseaduse alusel voi kokkuleppel
kohaliku omavalitsusega. Seadusega kohalikule olitswsele pandud riiklike
kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.

8 157. Kohalikul omavalitsusel on iseseisev eelamile kujundamise alused ja
korra séatestab seadus.

Riigieelarve seadus

89. Riigieelarve suhted kohalike omavalitsusiiksastarvetega

(1) Seadusega kohaliku omavalitsuse Uksusele pam#like kohustustega seotud
kulud kaetakse eraldistega riigieelarvest.

(2) Riigieelarvest tehakse eraldisi kohaliku omésake Uksuse eelarvesse:

1) eelarvete tasandusfondi kaudu;

2) sihtotstarbeliste eraldistena.

(3) Eelarvete tasandusfondi suurus riigieelarva@ed ja eelarvete tasandusfondi
jaotus maaratakse kindlaks kohaliku omavalitsusistie ja kohalike omavalitsuste
litude volitatud esindajate ja Vabariigi Valitsussindajate vahelise kokkuleppe
alusel. Kui kokkulepet ei saavutata, otsustab eetartasandusfondi suuruse
riigieelarve eelndus ja selle jaotuse Vabariigiitsals ning esitab lahkarvamused
eelarve eelndu seletuskirjas Riigikogule. Tasarmhdifsuurus ja selle jaotamise
pdhimotted satestatakse riigieelarves.

[l Eesmark

KOV otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine likohamavalitsuse poolt
osutatavate avalike teenuste kattesaadavuse parared@ kvaliteedi tdstmine.

Selleks peame vajalikuks:
= Omavalitsustele stabiilse, seaduste alusel kujuhdubaasi kindlustamist,
mis katab neile seadustega ja muude kokkulepepegaud Ulesannete
taitmiseks vajalikud kulud ja véimaldab teha kokakis arenguks vajalikke
investeeringuid et tagada jatkusuutlik areng.

= Labirdékimisi olemuselt omavalitsuslike funktsiodaikohalikele
omavalitsustele Uleandmise kisimustes eesméargigarslada omavalitsuste
otsustusoigust ja vastutust. Riigieelarvelised nditkpeavad katma



kohalikele omavalitsustele tleantavate funktsioemthksumuse ning
funktsiooni taitmisega kaasnevad administreerimisku

= Uleantavad vahendid peavad olema vastavuses kelebknavalitsustele
Uleantavate funktsioonide maksumusega (naitekkpenaseisuamet taidab
riigi funktsiooni, kuid riigi poolt ei ole tagatuithantseerimist)

= Jargida pdhimdtet, mille kohaselt keskvalitsusernavalitsusiksuste
funktsioonide jaotuse samaks jaades ei vahenegéagel perioodidel ka
omavalitsusuiksuste tulude osakaal valitsussekis@ssit.

= Taotleda riigi poolt osutatavate teenuste tagamatus, mis tagab teenuse
kattesaadavuse ja kvaliteedi ning ei loo tdiendauatet kohalike
omavalitsuste eelarvetele (politsei, paésteteesjisematasandi arstiabi jne.).

1l Taotlused 2008. aastaks

1. Kohalike omavalitsuste tulude osas:

1.1. Kéesolevaks ajaks joustunud Gigusaktidegallkaa omavalitsustele
lisandunud kuid tulubaasiga katmata kohustustasesal taitmiseks omavalitsuste
eelarvetesse laekuva Uksikisiku tulumaksu osa sdaraine mitte vahem kui 0,6
protsendipunkti.

1.2. Vahendite eraldamist omavalitsuste tulubaalsakku infrastruktuuri pdhivara
kulumi korvamiseks ja investeeringuvajaduste oskfikatmiseks, milleks
suurendada tulumaksu kohalikesse eelarvetessevitedsa 0,4 protsendipunkti
vorra.

1.3. Teeseaduses kituseaktsiisist laekuvate vabkdalialike teede hoiuks
eraldatava osa kasvu 15% It — 30 % ni .

1.4. Kohalikesse eelarvetesse laekuva maamaksstaseemuutmist. Seaduse ja
muude aktidega satestatud kdigi maamaksu vabastsaseselle hivitamist otse
kohalikele eelarvetele taies mahus. (sealhulgas2uaastaste noorendike
maamaksuvabastus).

1.5. Lisada tasandusfondi rida — pealinna funktsité@itmiseks vajalike kulutuste
katteks (traditsioonilised Vabariigi aastapaevauged, erakorralised kulud seoses
korgete valiskulaliste vastuvotuga, riiklikult t&hte objektide kdrgendatud
korrashoiuga seotud kulud)

1.6. Kompenseerida kohalikele omavalitsustele tdmspordiseadusest tulenev
saamata jaanud piletitulu.

1.7 Reformimata riigimaade korrashoiu kulud tulk#a riigieelarvest halduslepingu
alusel vastava kohaliku omavalitsusega.

2. Mittesihtotstarbelised eraldised kohaliku omavatsuse Uksustele jooksvateks
kuludeks tasandusfondi:

Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus




3

—

VV |Haridus- ja kultuuritd6tajate | 100 000| Tulubaasis’| Tulubaasis
palkade Uhtlustamiseks
HTM Opilaste koolitoitlustamise 233707 222022 20 krooni
toetamiseks 10,42 krooni dpilase koht:
Opilase kohti koolipdevas
koolipéevas
HTM Opilaste koolitranspordi - - 150 000
toetuseks
HTM Hariduskulud, s.h 2 468 087 2 854 522vt. taotlused
4.1-4.14
HTM - pedagoogide t60tasu, sotsiad-146 168 2495480 | vt. taotlus 4.!
maks, taienduskoolitus,
HTM - hariduskorralduslikud ja this- 14 000 20 000 20 000
tegevuse kulud
HTM | -6pikud, 6ppevahendid e 1103 679
vt. ettepanek
4.6
HTM | - Gldhariduskoolide 230 349 230 283 322 325
investeerimiskomponent
SoM Toimetulekutoetus 295 583 227 469 | vt taotlus 5
SoM Sotsiaaltoetuste ja —teenuste| 32 417 32 000 38 000
osutamise ja arendamise kulud
VV [Toetus saarelistele 6 000 7 000
omavalitsustele
Pealinna funktsioonid - 4 000
Tasandusfond 1143 82¢ 1430000
3. Eraldised |&bi ministeeriumide eelarvete
Eraldised riigieelarvest 2006 2007 RE 2008
(tuhat krooni) tegelik taotlus
MKM Kohalike teede hoid 2650004+ 429000 | ...
4000 [15% 30%
teehoiuks teehoiuks
eraldatud eraldatud
vahendite vahendite
kogusummagtogusummas
SoM | Sotsiaalministeeriumi 21 000 240 000
investeeringutoetused (sh KOV
lastekodud)
KuM Kultuuriministeeriumi 97 976 150 000
investeeringutoetused




SiM [Eraldised uleriigilistele 2 000 3000 8 000
omavalitsusliitudele
KeM Eraldised keskkonnaprojektide297 000*
vOi RMehitushindade kallinemise
vOi VVkompenseerimiseks EL ees
vOetud kohustuste taitmiseks

* Naiteks: Matsalu alamvesikonna vee- ja kanalisateoniprojekti kallinemine. Matsalu Veevark
AS juhataja Marko Matsalu sdnul kaks aastat tagasi kaivitunud Matsalu alamvesikonna
veemajanduse arendamise projekt ngi ette tdid 256 miljoni krooni ulatuses. Kui septembri
I6pus riigihankele laekunud pakkumused avati, selgus, et t66 kujuneb 360 miljonit krooni
kallimaks kui plaanitud. Keskkonnainvesteeringute Keskus SA (KIK) ndukogu tegi otsuse
lisavahendite leidmiseks tingimusel, et riik paneb dla alla aastatel 2007-2009. Omaosalust
suurendasid ka kdik projektis osalevad omavalitsused.

Kuna lisaraha vajadus tekib juba 2007. aasta I6pus, siis Vabariigi Valitsus eraldas oma
korraldusega detsembris 2006 riigieelarvest ligi 297 miljonit eesti krooni. Allikas: KIK
pressiteade

4. Haridus

4.1. Riigieelarvest kohalikele omavalitsustele @agdv haridustoetuse arvestuslik
palgavahendite maht peab vdimaldama lisaks keltelspalgaalammaarade
katmisele ka kohapealase palgapoliitika kujundamisg heade dpetajate
motiveerimist.

4.2. Kavandada riigieelarves vahendid muudeks tsgkiniralduslikeks ja
Uhistegevuse kuludeks (sh maakonnas korraldatesétekigiliste oltiimpiaadide
maakondlike eelvoorude ja vdistluste korraldamispkslagoogide uritusteks,
taiendusOppeks ja koolitusteks, ainesektsioonideirevate keelekeskuste t66
korraldamiseks ja rahastamiseks) vahemalt 20 niiljgnoni.

4.3. Kavandada taiendavaid ressursse omavalitslateasi tadiendamiseks (sh
palkade Uhtlustamiseks) ja investeeringuvajadustimiseks, et tiita seadusega ja
riikliku Uldhariduse arengukavaga pandud Ulesantéétimine alushariduse
valdkonnas (sh koolieelse eeldpetuse voimaldamine).

4.4. Lahtudes valla voi linna haldusterritooriuemsiuvates huvikoolides huviharidust
omandavate Oppurite arvust, huviala valdkondadesikjikest prioriteetidest,
maéarata kooskodlas riigieelarve seadusega riigieesatoetus valla- ja
linnaeelarvetele huvikoolidega seotud kulude oskfikatmiseks vahemalt 150
miljoni krooni ulatuses. Labiraakimiste kaiguspéta kokku toetuse jaotamise
tingimused ja korra ning toetuse arvestusliku sse@@ppuri kohta

4.5. Koigi pohikooli dpilaste toitlustamise rahastse toetamiseks planeerida
vahendid arvestusega 20 krooni dpilase kohta kaelip arvestuses.

4.6. Haridustoetusteks ette nahtud vahendid pelatmda seaduste ja muude
kokkulepetega kohalikele omavalitsustele pandudaiieete taitmise. Eraldatav
vahendite maht peab tagama hariduse kattesaadigauddooliastmes Opilase kodu
l&hedal, tagama hariduse kvaliteedi Il ja gumnaagstmes, erivajadustega laste
tugiststeemide arengu, koolikorralduslike muudagestkaasnevate omavalitsuste



kulude katmise, 6ppekavale vastavate dpikute j@@gpendite kulud, investeeringute
tegemise vahemalt 15 % kasvuga vorreldes 2007alaasidatuga ja munitsipaal-
koolide ja lasteasutuste pedagoogide taienduskselitahastamise ning vastavalt
Taiskasvanute koolituse seadusele ka teiste pedatpydelle palgakuludeks
riigieelarvest vahendeid ei eraldada, taiendkoséituahendid.

4.7. Haridustoetuse kogumahu maaramisel raakidai &ihi iga arvestusliku
kuluelemendi suuruse ja jaotuse osas.

4.8. Opetamise kdrge kvaliteedi tagamiseks kohlalikmavalitsustele kuuluvates
Uldhariduskoolides labi kvalifitseeritud dpetajatemasolu oleks vaja muuta senist
riigieelarvelistel kohtadel 6ppimisega kaasnevaidimusi selleks, et tagada
I6petajate t00le asumine Uldhariduskoolides.

4.9. Naha ette dpilaskodude taiendav finantseear(sh. investeeringud), et tagada
opilaskodu kohtade olemasolu, katmaks koolivérgudatustest tuleneva taiendava
vajaduse.

4.10. Eraldada riigieelarvest kohalike eelarvestamiseks vahemalt 150 miljonit
krooni Opilaste koolisdidu kulude katmiseks.

4.11 Naha ette tdiendavad vahendid ujumise algépgirogrammi toetamiseks ja
jatkusuutlikkuse tagamiseks. Ujumise algdpetuseakdamiseks on vaja lisaraha, et
ddrida ujulaid, katta dpilaste transpordikulud niagustada ujumisGpetajate t66d.
Praegu rahastatakse programmi Kultuuriministeerkamidu 3,6 miljoni krooniga
aastas. Programm peaks kasvama valja Kultuuriregrigtmi toetusvaldkonnast ja
saama Haridusministeeriumi finantseerimise osaks.

4.12. Jatkata labiraékimisi riigieelarvest kohdkkeelarvetele eraldatava
haridustoetuse siisteemi muutmiseks vastavalt 28€1@.aelarvelabiraakimistel
saavutatud kokkulepetele uue rahastamismudeli biadel peab arvestama lisaks
Opilaste arvule klassis ka klassikomplekte, dppakallidust erinevatel
kooliastmetel, laste erivajadusi, kakskeelsustta@pevalifikatsiooni,
klassijuhatamise tasu ja kooli juhtimiskulusid étitori, dppealajuhataja
palgavahendid

4.13. Kaasata omavalitsusliidud Euroopa Liidu stnukifondide jargmise
programmeerimisperioodi rakendamise protsessi amgstada strateegiliste otsuste
langetamisel kohalike omavalitsuste kui olulistetperitega riiklike eesmarkide
taitmisel.

4.14. Naha ette vahendid kohalikele omavalitsadtedidoppe rahastamiseks

5. Sotsiaal-, t60 ja tervishoiu valdkond

5.1. Haigekassa tervishoiuteenuste loetelus mé@rgiivhind peab hélmama koiki
tervishoiuteenuste osutamiseks vajalikke kulusidiavarvatud kulutused
teadustegevusele ning Opilaste ja ulidpilaste kawlisele. Seejuures tagada
hooldusravi voodikoha maksumuse hivitamine, mitabl&aigekassa poolt
finantseeritavat osa.



5.2 Tootada valja hooldekodude finantseerimiseegitstkaasates riigieelarve
vahendeid.

5.3. Naha ette EL struktuurifondide ja riigieelamahendid mitmekulgset
esmatasandi teenust pakkuvate esmatasandi tervisbskuste infrastruktuuri
valjaarendamiseks.

5.4. Kavandada lisaks koolitervishoiuteenuse ramisele ka koolieelsetes
lasteasutustes tervishoiuteenuse rahastamist. Tulekatoetusteks kavandatavates
vahendites peab selle Gldmahust vahemalt 15% ¢aatdatoetuste méaaramise ning
valjamaksmisega seotud administratiivkulude, uegmtiste loomise ja olemasolevate
arendamise kulude katmise kavandamiseks (sh irerasg@iteks) , kuid mitte vahem
kui 38 miljonit krooni.

5.5. Sotsiaalmaksu maksmise arvestuslikuks alusieks kuumaara suurendamisel
vorreldes 2007. aastal kehtivaga suureneb ka hattdduse vahendite maht. Naha
ette tdiendavad vahendid sotsiaalmaksu kasvustetvdge kulutuste
kompenseerimiseks.

5.6. Jatkata vastavalt 2007.aasta labiraakimksidtulepitule labiraakimisi
olemuselt omavalitsuslike funktsioonide kohalikefeavalitsustele tleandmise
kisimustes eesmargiga suurendada omavalitsustussigust ja vastutust.
Riigieelarvelised vahendid peavad katma kohalikehavalitsustele tleantavate
funktsioonide maksumuse ning funktsiooni taitmiskgasnevad
administreerimiskulud

5.7. Taotleda omavalitsuse sotsiaalhoolekande bbg& (lastekodud, hooldekodud,
jne) investeeringutoetust 240 miljonit krooni. Ndi$ ainutiksi Tallinna Lastekodu
reorganiseerimiseks on vajalik investeeringutoéteenemliku hoolitsuseta laste
hoolekanne on riigi rahastada, kui lastekodu lapsedaja paigutada elama hajutatult
s.t paariskorteritesse) 2008.a ca 36 min ja 28024 min. krooni).

6. Kultuuriparand ja sport

6.1. Kavandada riigieelarvest investeeringutoetisakku omavalitsuse kultuuri-
objektidele vahemalt 150 miljonit krooni. Kohalikebmavalitsustele kuuluvate
Uleriigilise tahtsusega kultuuriobjektide (naguteks Tallinna Loomaaed, Tallinna
Lauluvaljak, Tallinna Botaanikaaed, Tartu LaulualjViljandi Parimus-
muusikakeskus, Paide vallimégi, jne.) rahastanmébh ette investeeringute osas
vahemalt 50%- ne riigi osalus. Leppida kokku kdkelk omavalitsustele kultuuri- ja
spordivaldkonna investeeringutoetuste jagamisejalpshimotted.

6.2. Jatkata seniste programmide ja meetmete ehes$tvdhemalt 2007.aasta mahus.
Laulu ja tantsupeo protsessis osalevate kooridestrte ja rahvatantsurihmade ja
rahvamuusikakollektiivide toetusprogrammi lulita2i208 aastal toetuse eraldamine
koéikidele kollektiividele, kes valmistuvad osale2@09 aasta laulu- ja tantsupeol.

6.3. Kavandada kohalike muuseumide toetuste kaghamalt 5 % vOrra aastas.

6.4. Kaasata Uleriigilised omavalitsusliidud jigavitunud ja kaivituvate
programmide tbosse.



6.5. Rakendada t6dsse vahemalt Uks uus kultuetigprogramm. Naiteks
toetusprogramm kontsertklaveri soetamiseks avaldasutuses olevatesse
saalidesse.

6.6. Naha ette tdiendavad vahendid ujumise algépgitogrammi toetamiseks.
Ujumise algOpetuse korraldamiseks on vaja lisarahaiirida ujulaid, katta dpilaste
transpordikulud ning tasustada ujumisOpetajate.tBégegu rahastatakse programmi
Kultuuriministeeriumi kaudu 3,6 miljoni kroonigastas. Programm peaks kasvama
valja Kultuuriministeeriumi toetusvaldkonnast jasea Haridusministeeriumi
finantseerimise osaks.

6.7. Toetada kehalise kasvatuse inventari soetaaisariduskoolides, mis peaks
aastaks 2010 Ule minema haridus- ja teadusministeenaldusalasse.

6.8. Rakendada huviharidusega (sh muusikakogimtdskoolid, klubid) tegelevate
noorte toetamiseks Uhtne pearahasiisteem ja nélessetite riigieelarves vastavad
vahendid.

6.9. Jatkata vastavalt 2005. aasta labiraakimkstidtulepitule l&biraakimisi kohalike

omavalitsuste infrastruktuuri pdhivara arvestusméiica valjatotamise lle
eesmargiga lulitada investeeringutoetused omauatiéstulubaasi.

7. Teed, transport

7.1. Taotleda teehoiu vahendite kulupdhiste jadthspotete valjatootamist,
eesmargiga tagada nimetatud vahendite Giglandydgak ka liiklusintensiivsust
arvestav jaotus riigimaanteede, kohalike maantgetismavate vahel kindlustamaks
eri liiki ja eri omandis olevate teede vastavuséaelusest tulenevatele nduetele.

7.2. Riigi poolt eraldatava teederaha jaotus maaet¢a tanavate vahel peaks olema
1:7.

7.3. Taotleda Uhistranspordiseadusest tulenevgipaolsete sdidusoodustuste
kompenseerimist kohalikele omavalitsustele (nait&kdlinnal oli see summa
2006.aastal arvestuslikult 21 miljonit krooni).

7.4. Suurendada maakonna Uhistranspordilinidedé&atavat toetust 30 % voOrreldes
2007. aastaga.

7.5. Naha ette vahendid linnu l&bivate riigimaadéekoiu rahastamiseks

7.6. Naha ette vahendeid riigieelarves sadamatemaaitihenduste ja rahvusvaheliste
veonduse marsruutide Uleriiklikult oluliste investagute toetamisel (sh.
likluskorraldusvahendite paigaldamiseks ja kormasks).

7.7. Tagada liinitoetus pusitihenduse tagamisekesaartega, investeeringutoetus
sadamarajatiste ja sildumiskohtade korrashoiuks



8. Maade munitsipaliseerimine ja omaniku kohustustaditmise tagamine
jatkuvalt riigi omandis oleval maal

8.1. Taotleda Vabariigi Valitsuselt riigi maapaka pShimdotete selget defineerimist,
sealhulgas riigi maareservi suuruse kindlaksmadatammg omavalitsustele
seadusega pandud llesannete taitmiseks ja aregayuiseks vajaliku maa
munitsipaliseerimise kiisimuse lahendamist.

8.2. Taotleda riigi maareservi ja reformimata mgiade arvelt eraomanikega maade
vahetamist, mida kohalikud omavalitsused vajavalile Ulesannete (teede,
tdnavate, valjakute, parkide, manguvaljakute, kstinbé rajamine) taitmiseks ning
erandkorras munitsipaalmaa sihtotstarbe muutmis@ k@éljatotamist.

8.3. Need maad, mis kuulusid enne natsionalisegtrimmavalitsustele peaksid
kuuluma munitsipaliseerimisele.

8.4. Kuni reformimata ja hooldamata riigimaa Uleamskeni kohalikele
omavalitsustele, sealhulgas linnametsade munitsgaimiseni peaks omavalitsuste
ja riigi vahel olema sdlmitud halduslepingud, ngle tagatakse nende maade
hooldamise riiklik finantseerimine.

8.5. Reformimata riigimaade hooldamise ja haljastarkulutused tuleb katta
riigieelarvest.

9. Keskkonnakaitse ja veemajandus

9.1. Taotleda kohalike omavalitsuste eelarvetevdgemist Euroopa Liidu ees vietud
tahtajaliste ja EL liikmelisusest tulenevate keskkakaitseliste ja veemajandusega
seotud kohustuste taitmise voime suurendamisekgringieelarvelisi eraldisi
ehitushindade hippelisest tdusust tuleneva prdektallinemise katteks. (Matsalu
projekti pretsedent tdiendava raha eraldamise kiaigteelarvest)

9.2. Taotleda riigi ja kohalike omavalitsuste keskika alaste funktsioonide selget
jaotust, kohalike omavalitsuste tlesannete kaanthist ja nende taitmise maksumuse
hindamist

9.3 Taotleda, et Keskkonnaministeerium koos Uldistig omavalitsusliitudega
valmistaks ette Gigusaktide eelndud linnakeskkoré@@tustamiseks looduse parema
kaitseks ja terviklikult planeeritud eksponeerinkiséuues voimaluse linna
rahvusparkide moodustamiseks.

9.4. Taotleda, et kohalikele omavalitsustele seaglus6i seaduse alusel pandava
funktsiooni vdi Ulesande lisamisele Keskkonnameesiumi haldusalas eelneb
majandusanalliis ning lisanduvate Ulesannete t&ikssajalike vahendite
hindamine. Keskkonnaministeerium informeerib Rahnainisteeriumit
lisanduvatest llesannetest tulenevatest tdiendavatkidest kohalike omavalitsuste
eelarvetele ja Rahandusministeerium taotleb kukadieks vastavalt vahendeid.
Nimetatud digusaktide eelndude valjatbotamise tidgidesse kaasatakse kohalike
omavalitsuste esindajaid.



10. Muud eraldised, toetused ning lahendamist vajad kiisimused

10.1.Eraldad uleriigilistele omavalitsusliitudeteetuseks 8 miljonit krooni
tulenevalt Eesti liitumisest Euroopa Liiduga, vajadga tihendada suhtlust ning
koost6od teiste riikide omavalitsustega ning regide Komitee tegevusega.

10.2. Toetada Euroopa Liidu struktuurifondide vatiggst Eesti Linnade Liidu
projekte, mille eesmargiks on strateegilise juhderalase suutlikkuse tugevdamine
ning projekte, mis on suunatud kaasaegsete haloisggside ja avalike teenuste
valjatbotamisele ja juurutamisele organisatsioasandil.

10.3. Kohalike omavalitsuste munitsipaalehitus¢éaiméseks (sundidrnike probleemi
lahendamiseks ) ndha ette valdavalt riiklik fin@etsmine (ka. erasektori osalusega
projektid).



