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Sissejuhatus

Eestis on viimase kimnendi jooksul korduvalt diskwitud kohaliku omavalitsuse poliitilise ja
administratiivse juhtimise vahekorra teemadel. &rates aruteludes ja strateegiadokumentides
on valja pakutud lahendusi, mille eesméargiks oriusegoliitilise ja administratiivse juhtimise

eraldamine, administratsiooni jarjepideva t606 tagenea kuluefektiivsus.

Kéesoleva magistritod eesmark on anallisida pigitija administratiivse juhtimise olemust
ning efektiivsust Eesti kohaliku omavalitsuse séstes. Selleks analiiisib autor erinevaid
juhtimise mudeleid ning teeb nende pdhjal ettepaitekesti kohaliku omavalitsuse taitevorgani
koosseisu tadiustamiseks ning juhtimissiisteemi misaks. Magistritoos on pistitatud
uurimistilesanne:
e Uurida kohaliku omavalitsuse vaartusi ja juhtimishali imberkorraldamise vGimalusi;
selgitada valja ja analllsida Euroopa riikides tatanaid juhtimismudeleid ning
vajadust muuta Eestis kasutatavat juhtimismudalitalttsi tulemusena tuuakse vélja

soovitused Eesti kohaliku omavalitsuse juhtimiseapdamiseks ja taiustamiseks.

Kéaesolev magistritod keskendub eelkdige ametnikeg nékspertide ja volikogu liikkmete
esindatusele taitevorganis. Taitevorgan kui kohatiknavalitsuse juhtimismudeli element, ei ole
Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (edaspidi gfart seisukohalt esmavajalik
juhtimisinstrument, selle moodustamine on sisakikldiguse kiisimus Kabinetimudelis, mis
on kasutusel ka Eestis, moodustatakse taitevordat. &elle funktsioon on enamasti
esinduskogule nbu anda ning kabinetimudelis vastt#evorgan ka administratiivse juhtimise
korraldamise eest. Seega peamised taitevorganisiookid on volikogu otsuste elluviimine,
Uksikkisimustes otsuste tegemine ning volikogu €agitide jms ettevalmistamine. Mdningatel
juhtudel moodustatakse taitevorgani kdrvale ernalslitutsioon - valla-/linnadirektor - kohaliku
omavalitsuse administratsiooni juhtimiseks. Konmieemudeli puhul tditevorgan puudub.
Linnapea mudelis vbib kollektiivne taitevorgan ateodustatud, kuid see voib ka puududa — sel
juhul sarnaneb mudel komiteede mudeliga, kuid \éargani rolli taidab ainujuhtimise

pdhimdottel otsevalitud vallavanem-linnapea.

! Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ratifitseergnsisadus (RTII 01.01.1994, 95), artikkel 3.



Magistritod kirjutamise meetodina kasutatakse \@rdt analltsi. Vaatluse all on erinevate
Euroopa riikide kohaliku omavalitsuse sisteemidgniadministrativne juhtimine nendes
susteemides. Saadud tulemusi vdrreldakse ja art@kés Eestis kasutusel olevast
kabinetimudelist lahtuvalt. Selleks on autor pastitd jArgmise hipoteesi:
e Kohaliku omavalitsuse juhtimismudeli Umberkorraldsen kaigus poliitilise ja
administratiivse juhtimise taielik eraldamine té@eganis ei ole Eestis hetkel reaalne ega

vajalik.

Magistritod on jagatud kolme peatikki. T60 esimessas tuuakse valja ja uuritakse kohaliku
omavalitsuse aluspdhimétteid ning ametnike ja fklite vahelisi suhteid. Vaadeldakse ka
Eestis vastuvOetud strateegiadokumente ja neisldsisad ettepanekuid poliitilise ning

administratiivse juhtimise reguleerimiseks. Teineafiikk keskendub kohaliku omavalitsuse
juhtimismudelite vordlusele. Uuritakse kohaliku orabisuse sisemist struktuuri ning

taitevorgani moodustamise viise, monistliku ja dkilku ststeemi erinevusi ning taitevorgani
moodustamise parlamentaarset ja traditsioonilistmafust. Magistritod kolmas peattkk
analluusib poliitikute ja ametnike esindatust Ekshialiku omavalitsuse téitevorganis.

Ametnike ning poliitikute osakaal kohaliku omavslise taitevorganis mdjutab kohaliku
omavalitsuse juhtimist, kuna poliitikud ja ametriktéidavad erinevaid rolle. T60s selgitatakse
valja ametnike ja poliitikute vaheliste rollide k@i efektivsem toimimine ning analtusitakse
sellest lahtuvalt Eesti taitevorgani koosseisu lolmaakonna — Harjumaa, Parnumaa ja
Pdlvamaa — valla- ja linnavalitsuste pdhjal. Lsakorreldakse Eestis kasutusel olevat
kabinetimudelit valitud Euroopa riikides kasutusmbvate kabinetimudelitega ning sellest
tulenevalt tehakse ettepanekuid Eesti kohaliku @iitause juhtimisstisteemi ning taitevorgani

koosseisu taiustamiseks voi muutmiseks.

Seadusandlik raamistik, milles k&esolev teema elsetoon killaltki kitsas. Kohaliku

omavalitsuse tegevust reguleerib Eestis 1994. laasthfitseeritud Euroopa kohaliku

omavalitsuse harta, mis satestab kohaliku omauaktsildised toimimise pdhimétted ja
vaartused. Harta on aluseks ka Eesti Vabariigigg#duse XIV peatikile, mis satestab kohaliku
omavalitsuse alused. 1993. aastal vOeti Eestisiveshaliku omavalitsuse korralduse seadus.
Erialane kirjandus kohaliku omavalitsuse poliiglim administratiivse juhtimise kohta on autori
hinnangul ammendav. Enamik magistritoés kasutatudterjale parinevad erinevatest

voorkeelsetest haldusjuhtimist ja kohaliku omasgake valdkonda kasitlevates teadusajakirjades
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iimunud artiklitest. Eestis on antud teema kohtaldatud kirjutisi pealiskaudsemalt 1990.
aastate l6pust ning pdhjalikumad analtitsid on valehi2005-2007. aastal. K&esolev magistritoo

taiendab olemasolevat kirjandust.



1 POLIHTIKUTE NING AMETNIKE FUNKTSIOONID
KOHALIKUS OMAVALITSUSES

Kéaesolevas peatikis tuuakse vélja kohaliku omaeé aluspdhimoétted ning uuritakse
poliitikute ning ametnike funktsioone kohalikus oralitsuses. On oluline mdista, et poliitikud
ja ametnikud téidavad kohalikus omavalitsuses editellesandeid. Sel moel Uritatakse tagada

kohaliku omavalitsuse eesmarkide ja vaartuste kéfgktiivsem taitmine.

1.1 Kohaliku omavalitsuse aluspdhimotted

Péhiseaduse § 144nagu pdhiseaduse XIV peatiikk tervikuna, véljerkistbaliku omavalitsuse
demokraatlikku printsiipi (Méaeltsemees 2002:8): Kkdkohaliku elu kisimusi otsustavad ja

korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutseeaduste alusel iseseisvalt.

Sharpe (1970) toob valja kohaliku omavalitsuse tuséena kohaliku autonoomia, kohaliku
demokraatia ning tbhususe. Lisaks neile on olWiaesubsidiaarsusprintsiibi jargmine. Kohalik
demokraatia on demokraatliku riigi nurgakivi (Pipd 1996) ning ilma autonoomiata oleks
kohalik omavalitsus vaid keskvdimu kaepikendus @ISolith 1995). Samuti ei tahenda kohalik
demokraatia midagi, kui puuduvad kohustused jalisdthvahendid iseseisva juhtimisprotsessi
taideviimiseks (Prachett 2004). Subsidiaarsuspnmtgdib vaadelda kahes erinevas tdhenduses:
no valine subsidiaarsus ja sisemine subsidiaafsbisnfus 2008). Véaline subsidiaarsus viitab
hierarhiale riik vs kohalik omavalitsus. Sisemindsidiaarsus tahendab, et kohalik omavalitsus

vOib votta kohustusi volikogu poolt etteseatudgsir

17. oktoobril 1985 avati Strasbourgis allakirjutagkis harty mis on kindlasti tahtsaim

dokument reguleerimaks Euroopa omavalitsuste fipetga vaartusi (L6hmus, Tonisson 2006:

2ibid. § 154.



54). Harta artikkel 3 Utleb, et kohaliku omavalgsuesinduskogul voivad olla nbuandvad
taitevorganid. Sellest vOib jareldada, et taiteamignoodustamine voi mitte moodustamine on
hartaga liitunud riikide endi otsustada. Esinduskegoodustamine on kohustuslik. Eestis on
moodustatud lisaks esinduskogule ka téaitevorganjelmon kahene roll. Esiteks piirab

taitevorgani olemasolu kindlasti esinduskogu otss&gust, teiseks on véimalik taitevorganisse
kaasata spetsialiste ja eksperte ning muuta kahalknavalitsuse juhtimine seelédbi

efektiivsemaks (Sootla 2004). Kuna volikogusse tak$ie valdavalt Uhiskonnas aktiivsed ja
tuntud inimesed, vbivad spetsialistid jddda talepla. Seetdttu on vaga oluline pddrata

téahelepanu sellele, et esinduskogul oleks voimiediasata valla-/linna juhtimisse ka spetsialiste.

Harta artiklist 3 saab valja lugeda ka viite esslchgu Ulimuslikkusele taitevorgani suhtes. Kui
otsustatakse moodustada kohaliku omavalitsusevtéigan, siis omab see esinduskogule vaid
nduandvat funktsiooni esinduskogu otsuste professisel ettevalmistamisel ja nende
elluviimisel. Ka Eesti Vabariigi pshiseadusi maini kohaliku omavalitsuse taitevorganit, kiill
aga Utleb pdhiseaduse 8§ 156, et kohaliku omavaétgsinduskogu on volikogu. See paragrahv
jatab Eestile vdoimaluse kohaliku omavalitsuse Kdust vastavalt vajadusele muuta. Selle
voimaluse ile on palju arutletud ning juba 200GtaaSiseministeeriumis koostatud kohaliku
omavalitsuse ja regionaalhalduse strateegia ndgitaitevorgani kui volikogu juhatuse, mis

jargib volikogu poliitilist struktuuri (Siseminiségium 2000).

1.2 Poliitikute ja ametnike vahelised suhted

Hansen ja Ejersbo (2002) leiavad, et poliitikutegn@metnike omavaheliste suhete mdistmine on
aluseks kohaliku omavalitsuse juhtimisprotsessidesusaamisel. Erinevate arutelude
lahtekohaks on enamasti olnud Weberi klassikalinmkraatiamudel, kus poliitikud té6tavad
vdalja strateegiaid, omavad visiooni ning eesmaakeetnikud aga viivad ellu poliitikute soove
ning korraldavad igapaevast administreerimist (Web@97). Selline lahenemine on olnud
domineeriv aastaid (Jacobsen, D.l. 2006:303). Kpadiitilise ja administratiivse juhtimise
paremaks mdoistmiseks on valja tootatud veel temsigdeleid: Aberbach, Putnam ja Rockman
(1981) ndevad nelja erinevat viisi, kuidas kirjeldapoliitikute ja ametnike suhteid; Peters
(1987) kirjeldab viite ideaalset suhtlusviisi. Nest kahest ménevdrra erinev on James Svara
(1985, 1990, 2002) poolt analluusitud dihhotoomiaalsuse mudeld{chotomy-duality-model),

% Euroopa kohaliku omavalitsuse harta ratifitsees@rseadus (RTII, 01.01.1994, 95).
“ Eesti Vabariigi pshiseadus (RT 1992, 26, 349; 007, 33, 210).
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mis vOimaldab anda reaalset Ulevaadet poliitikutey ametnike tegevusest. Seda mudelit on
peetud ka Weberi teooria edasiarenduseks (Hangasphg 2002).

Svara (2002:3) jagab poliitikute ja ametnike vadei rollid nelja kategooriasse. Need rihmad
on moodustatud erinevate riikide seadusandluste jajkiln analliisi tulemusena.
Kategoriseerimise aluseks on ametnike ning palitekerinevad rollid ning osakaal nii riikliku,
regionaalse kui ka kohaliku tasandi tdidesaatvartganites. Svara kategooriad on jargmised:

a) Erinevad rollid — ametnikud alluvad poliitikige neil on erinevad rollid ning Ulesanded.
Ametnikud viivad taide poliitikute otsuseid.

b) Reageeriv ametnik — ametnik allub poliitikulentineerivaks on poliitilised normid, kuid ka
ametnikud sekkuvad poliitikute otsustesse. Selkaogaldus on iseloomulik tugevale linnapea
mudelile kohaliku omavalitsuse siisteemis.

c) Iseseisev ametnik — poliitikutel ning ametnikal erinevad rollid, ametnikel on vérdne voi
monikord suurem otsustusdigus kui poliitikutel.

d) Kattuvad rollid — poliitikud ja ametnikud jaga¥aamu rolle ning otsused stinnivad Uhiselt.
Svara (bid.) leiab, et tegelikkuses on kattuvaid rolle kohalimnavalitsuse juhtimises kdige

enam. Seda kirjeldab ka alljargnev joonis:

Missioon poliitikute parusmaa e
Poliitika _
—
Valitsemine, haldamine /
Juhtimine, korraldamine| / ametnike parusmaa

Allikas: Hansen, K.M., Ejersbo, N. (2002) The Rmaship Between Politicians and
Administrators — a Logic of Disharmony. Europeamuro. Public Administration. Vol. 80 No.
4, 2002 (733-750). Blackwell Publishers Ltd

Joonis 1.James Svara dihhotoomia duaalsuse mudel

Hansen ja Ejersbo (2002) toovad vdlja, et missi@hmadistab Svara uldisi organisatsiooni
suundi ning visioone saavutamaks soovitud orgasisati eesmarki. Poliitika all mdisab Svara
vajalikke tegevusi organisatsiooni eesmarkide s@awiseks. Valitsemine ja haldamine hélmab
konkreetseid tegevusi nagu eelarve koostamist,ranegides osalemist ning poliitika suundade
valimist. Juhtimine ja korraldamine hdlmab endaBisséd organisatsiooni siseseid tegevusi
nagu tootajate varbamist, alluvussuhteid ning mpe&tsonaliprotseduure. Kaik nimetatud
tegevused on vajalikud kohaliku omavalitsuse edsjakefektiivseks funktsioneerimiseks ning
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omavahel tihedalt p6imunud. Kuna poliitikud omawathm kompetentsi thes, ametnikud aga
teises valdkonnas, siis on vajalik nende tihe kst

Svara arvates ei saa taiesti eraldada poliitikuteg rametnike juhtimis- ning tooprotsesse
organisatsioonides. Kuid nagu jooniselt 1 nahtuboga protsesse siiski rohkem poliitikute ning
osa ametnike otsustada jaetud. Nii arvab Svarargdnisatsiooni missiooni ning poliitika
valjatdotamine peaks ennekdike jaama poliitikuteupdaaks, ametnikud peaksid sekkuma
vahe. Siiski on poliitika valdkond, kus ametnikuihg poliitikud peaksid tegema kdige enam
koostddd, kuna see tase h6lmab ka oskust keshis#itstoetusi taotleda (Svara 1985). Samas
leiab Svara, et organisatsiooni valitsemine niisgrise t00 korraldamine tuleb jatta ametnikele,

poliitikute sekkumine on minimaalne.

Peters (1997:233) leiab, et tegelikkuses on selge tpmbamine poliitikute ja ametnike
todllesannete vahele vdoimatu ning see pdhjustalem@digrupi vaaritimdistmist. Samas on
mitmed autorid (Aberbach, Christensen 2001; Chistaet al 2002; Pollitt, Bouckaert 2000)
seisukohal, et ametnike arvamust tuleb alati kaulebib vaita, et kohalikus omavalitsuses on
ametnikel kohaliku elu probleemide mdoistmisel nif@gjepidevuse tagamisel tahtis roll.
Ametnikud oskavad analtisida ka kitsasamaid pddiittaldkondi (Thynne 2003), arvestavad
kohalike eriparadega. Just seetdttu on olulineameétnikke kaasataks juhtimisprotsessidesse.
Tdsisemalt tuleb kaaluda ametnike kohaliku omasadie taitevorganisse kuulumise positiivseid
aspekte, kuigi Siseministeeriumi strateegiadokun(@d®0) naeb kohaliku omavalitsuse valitsust
tulevikus vaid poliitilise koguna.

1.3 Kohaliku omavalitsuse administratiivne juhtimine Eestis

Eesti on alates taasiseseisvumisest uritanud last toimivat avalikku teenistust ning pééranud
suurt tdhelepanu kohaliku omavalitsuse juhtimisskEf/suse tagamisele. Koigil kolmel Balti
riigil oli 1990. aastate alguses sarnane lahtekdtitise taastamiseks (Olle 1996), seetdttu voib
leida veel praegugi nende riikide kohaliku omasgalée juhtimises teatud sarnaseid kitsaskohti.
Kritiseerides Balti riikide arengut tuleb aga sibnaidada, et 1990-ndate aastate alguse
poordelised sundmused toimusid Uheaegselt koikidieiskondlikel tasanditel (Randma
2003:158), mis tdhendas, et luhikese aja jookslil s$umitsi seista paljude keeruliste

probleemidega. Verheijen (1998) leiab, et pohiksgkobleemiks Balti riikides on olnud I6he



ametlike seaduste ning nende rakendamise vahelutbarmalmistab palju probleeme veel
praegugi avalike teenistujate politiseerumine (¢gem 1999), milles osad autorid (Bercik,
Nemec 1999; Jasaitis 1999; Vihalenatal. 1997) ndevad ndukogude aja parandit.

Hojnacki (1996:137) vaidab, et mdoistel politiseemenpuudub tapne definitsioon ning selle
kasutamine on mitmeti tdlgendatav. Kaesolevas lélisitakse Aberbachi ja Rockmani (1987)
kasitlusest, et politiseerumine on ametnike igasegooliitiline tegevus, sealhulgas poliitiliselt

teiste ametnike mdjutamine. Enamikes riikides dfingetegevus taunitav, ametnikud peaksid
olema poliitiliselt neutraalsed (Gordon 1982: 50-3duna ametnikke nédhakse ennekdike hasti
toimiva administratsiooni alustaladena, (Uritataks® Eestis leida kohaliku omavalitsuse
taitevorganis tasakaalu poliitikute ning ametnildhel. Taitevorgan on unikaalne institusioon,
sest seal vbivad Uheaegselt tegutseda ametnikyebljdikud, seega voib téaitevorgan olla

poliitiline, administratiivne voi nende kombinateim On oht, et ametnikud vbivad hakata taitma
poliitikute rolle ning vastupidi. O’'Toole (1987) db valja, et tasakaalu leidmisel tuleb alati

meeles pidada — heas ametnikus on siiski ka ngoliiékut.

Poliitikute ning ametnike suhetest raékides rohugamdma-Liiv (2002) Eesti kui vaikeriigi
eripara. Vaikeriigi puhul on tavaline, et to6taja 06 multifunktsionaalne, kuna siin on vdhem
kvalifitseeritud t66j6udu, kui suurtes riikides ginihel inimesel tuleb tegeleda erinevate
Ulesannetega. Ametnike puhul vdib selline erinet@éilesannete taitmine aga saada takistuseks
uldisele sooritusele (Randma-Liiv 2002:377). N&tedn oht, et tditevorganisse nimetatud
sotsiaalosakonna juhataja p6orab valla-/linnavais likmena enam tahelepanu valla/linna
sotsiaalprobleemidele ning jatab muud valdkonnadhgkanile. Siiski leiab Randma-Liiv
(2002:379), toetudes erinevatele uuringutele (ndywray 1981, Bray, Packer 1991), et
administratsiooni juhtimine vaikeriigis on paindliking ametnike ning poliitikute tdoulesannete

selgepiiriline eraldamine tihti vBimatu.

Alates taasiseseisvumisest on Eestis Uritatud stakial eduga labi viia kohaliku omavalitsuse
haldusreformi. Parast ligi 50 aastat kestnud ndudlegreziimi alt vabanemist oli okupeeritud
riikide suund Uhine — taastada ligi pool sajanditvbtud olnud kohaliku omavalitsuse sisteem
(Lbhmus, Tonisson 2006:50). Nii nagu teisteski ktjude okupatsiooni alt vabanenud lda-
Euroopa riikides, oli ka Eestis peamiseks juhtni@tteletsentraliseerimine (lliner 1998:8).
Alustanud omariikluse Ulesehitamist samalt pinnaittdnaseks erinevates lda-Euroopa riikides

kohaliku omavalitsuse slusteemid ometi vaga erinevad
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Kui taasloodud Eesti algusaastatel oli haldusrefdéivaks ideeks demokraatia arendamine
(Olle 1996), siis 1990 aastate |6puks kerkis péendk kohaliku omavalitsuse efektiivsuse
kisimus (Siseministeerium 2001). Probleemne valdkoli omavalitsuste administratiivne
suutlikkus {bid.). Selle kitsaskoha Uheks lahenduseks on pakutthliku omavalitsuse
juhtimissusteemi korrastamist. On valminud mitmiedthaliku omavalitsuse arengu edendamise
plaane, nagu ,Avaliku halduse arendamise kontsemtsi 1998 ja Siseministeeriumi

strateegiadokument ,Haldusreform kohaliku omavasiesvaldkonnas 2001".

Harta artikli 3 kohaselt on kohalik omavalitsus Rlatike véimuorganite Gigus ja vbime seaduse
piires ja kohalike elanike huvides korraldada jtiga valdavat osa nende vastutusalasse
kuuluvast Uhiskonnaelust®. Sellest lahtudes onaglku halduse arendamise kontseptsioonis”
(1998) tehtud ettepanekuid kohalikele omavalitdasp@andud Ulesannete slistematiseerimise ja
nende otstarbekuse hindamiseks. Samuti on toodija wéjadus maaratleda selgelt kohaliku
omavalitsuse funktsioonid ning nende taitmiseks allajd vahendid (Aru, 1998:10).
Administratiivse ja poliitilise juhtimise lahutangks on valja pakutud sisteem, kus ,kohaliku
omavalitsuse organeid juhib vallavanem voi linnap@eg administratsiooni juhib valla- voi
linnadirektor, kelle tdoperiood on pikem, kui vall&i linnavolikogu tks valimisperioodilgid.,

11).

Siseministeeriumi strateegiadokumendis (2001) driutke ettepanekuid valla/linna poliitilise
juhtimise tugevdamiseks ja vastutuse suurendamissksas poliitilise juhtimise eraldamiseks
administratiivsest juhtimisest. Ettepanekute mote nouuta kehtivat olukorda, kus kohaliku
omavalitsuse administratsioon allub vahetult vali@-linnavalitsusele. ,Et nii volikogu esimees
kui linnapea valitakse poliitiliste jdudude otsuatasel, asuvad nad mdlemad teostama poliitilist
vOimu® (Taimla 2002:2) Seetottu tuleks luua ,tapseiguslik alus poliitiliste ja mittepoliitiliste
ametnike eristamisel ja nende teenistussuhete aeguisel“ (Siseministeerium 2001:2).
Lahendusena pakutakse valja valla-/linnadirektonetkoha kehtestamist. Siseministeeriumi
(2001) ettepaneku kohaselt nimetatakse profesdsmtaa oskustega tegevjuht ametisse
vallavanemal/linnapea poolt 5-7 aastaks vastavdla/lana pdhimaarusele ning ametikohalt

vabastada saab valla-/ linnadirektorit volikogw&seisu 2/3 haalteenamusega.

Vaidluste ja arutelude kéaigus pole siiani Uhis@iswgkohale joutud. Avatuks on jaanud arutelud

kohaliku omavalitsuse tegevjuhi institutsiooni \ijeusest ning selle sobivusest Eesti
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kabinetimudelisse. Eesti puhul ei saa veel pradgostkel radkida véaljakujunenud riigi ja
kohaliku omavalitsuse traditsioonidest, seetbttutaimis Umber organiseerida vanu struktuure
vOi luua uusi (Randma 2001:42). Tihti jAetakse tgselepanuta asjaolu, et uute susteemide
juurutamiseks on vaja aega ja sisseelamisruumnekrgsjargus poliitilise kultuuriga riigis votab
halduskultuuri muutmine paratamatult ronkem aega.k&l Eestis. K&esolevas t66s analtisib
autor kohaliku omavalitsuse poliitilise ja adminadtivse juhtimise olemust ning rolli erinevates

juhtimismudelites.
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2 KOHALIKU OMAVALITSUSE JUHTIMISMUDELITE
VORDLEV ANALUUS

Erinevate riikide kohaliku omavalitsuse slsteemithexad Uksteisest pohiliselt kohaliku
omavalitsuse moodustamise aluste poolest. Tihtinaitiselt sarnastes ststeemides kohaliku
omavalitsuse alase seadusandluse vaikese eringttisedimalik moodustada erinevat kohaliku
omavalitsuse korraldust. Nii on naiteks Eestis ¢@dus kasutusel kabineti siisteem, kuid Leedu
seadusandluse kohaselt peavad koik valla-/linnaveske likmed kuuluma samaaegselt
valla/linna volikokkd, Eesti kohaliku omavalitsuse korraldust regulestidigusaktid aga seda
ei vOimalda. Kaesolevas peatuikis selgitatakse eaibleeEuroopa riikide néitel, kuivord kohaliku
omavalitsuse moodustamise susteemide Ulesehitusitabdjpoliitiise ja administratiivse

juhtimise vahekorda.

Magistritod peatikis 1.1 toodi valja taitevorgarsesiiklik iseloom. Seda aluseks vottes voib
vdita, et levinuim viga, mida Eesti kohaliku omatsgise susteemis tehakse, on vdimude
lahususe pritsiibist raédkimine. Kui puudub kohustusodustada taitevorgan, siis ei saa olla ka
vOimude lahusust. Maeltsemees (2002) on oOelnudobalikul tasandil peab olema eesmark

kohaliku omavalitsuse vdimalikult tulemuslik teasiae, aga mitte véimude lahususe tagamine.

Viimastel aastatel on Eestis elavnenud arutelucakial omavalitsuse juhtimise lle. Teravateks
teemadeks on kujunenud volikogu liikmete arv, kgomgle tahtsus volikogus, poliitilise ja

administratiivse valitsemise tasakaalustamine nadejsentraliseerimise kisimus (L8hmus,
Tonisson 2006: 57). Antud probleemide olulisustutdb tdsiasi, et tasakaalustatud ja hasti

funktsioneeriv juhtimine on eelduseks valla/lintabglsele ning plaaniparasele arengule.

® Law on Local Self-Government in Lithuania (LOLSGHh)tikkel 10.
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2.1 Taitevorgani moodustamise sisteemid

Kohaliku omavalitsuse juhtimismudelid vaib liigimdnudelis kasutatava organite arvu alusel.
Monistliku ststeemi kohaselt eksisteerib vaid Ukgao — otsevalimiste teel valitud volikogu,
kes on padev kbikides omavalitsusiiksuse kompetpaotsiutavates kisimustes (Maurer 2004:
388). Monistliku mudeli eeliseks on see, et ta dnkahaliku omavalitsuse esinduskogule
laialdase otsustusvabaduse, sest kogu voim onogplikaes. Siiski maarab monistliku stisteemi
puhul seaduseandja kindlaks volikogu tegutsemidpiirKohalik omavalitsus vdib oma

territooriumil tle votta kdik avalikud Ulesandedhju, kui seadus pole teisiti ette nainud” (ibid.).

Dualistliku stisteemi puhul on valitsemine jagatwala/linna volikogu ja taitevorgani vahel.
Dualistliku siisteemi kohaselt otsustab taitevorgaoniodustamise rahva poolt demokraatlikel
alustel valitud valla-/linnavolikogu. Sellise voligu ja taitevorgani kooseksisteerimise eeliseks
on asjaolu, et taitevorgan on volikogu ees aruaniaggtuslik. Vastastikune kontrollifunktsioon
on tagatud vdéimalusega avaldada teineteisele urtdustaNii ei saa volikogu ega taitevorgan
oma vodimupiire Uletada. Siiski vbib dualistlikussgemi miinuseks pidada véimu jagamise
korral tekkivaid padevuskonflikte. Seetdttu on vajalikogu ja valitsuse padevus seaduses

tapselt piiritleda (Stewart 1992: 14).

Teoorias vOib veel eristada siisteeme, kus on kalrohkem organit, st lisaks esinduskogule on
mitu taitevorgani funktsiooni taitvat institutsigorNaitena voib tuua Slovakkia mudeli, kus
lisaks esinduskogule ja otsevalitud linnapeale dmualik moodustada ka volikogu liikkmetest
valitsus (Slovak Republik 1998). Praktikas on agane kui kahel organil pohinevad siisteemid

haruldased.

Eksisteerib kaks taitevorgani moodustamise viigrlgmentaarne ja traditsiooniline. Nende
pohiline erinevus seisneb majoritaarse ja propmmeslse susteemi  rakendamises.
Parlamentaarse susteemi kohaselt moodustatakseot@an majoritaarsuse pohimdotte jargi, mis
tahendab, et kohad valitsuses jagatakse volikogalitkmonierakondade esindajate vahel
(L6hmus, Tonisson 2006: 57). Sellise susteemi cutkesele votnud muuhulgas Eesti ja Leedu

(Beksta, Petkevicius 2000: 13). Parlamentaarsetesiis iseloomustab valitsuse sdltuvus
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volikogust, kuna volikogu, kes annab valitsuseltétused, v8ib selle ka ametist tagand&dii

vOib volikogu pidada Ulimaks viimuorganiks, kes kohib valitsuse tegevust.

Traditsioonilise (proportsionaalse) siusteemi kolasenetab volikogu valitsusse volikogus
esindatud erakondade liikmed proportsionaalsusenyiite jargi (Lohmus, Tonisson 2006: 57).
See tahendab, et volikogus enim haali saanud nim&kab kbige rohkem kohti valitsuses ja
valitsuses on esindatud koik esinduskogus mandaataud nimekirjad. Traditsioonilise
susteemi plussiks vOib pidada koikide nimekirjadgn@atust valitsuses, kuid tihti saab see

hoopiski valitsuse t66d pidurdavaks asjaoluks, kaséie on saavutada vajalikku konsensust.

Molema silsteemi Uhiseks puuduseks vdib aga pidpdtsialistide esindatuse juhuslikkust
valla/linna valitsuses. Seda puudujddki puttakdegivata kohaliku omavalitsuse tegevjuhi

(administratiivse juhi) institutsiooni rakendamiseg

Lahtudes monistlikust ja dualistlikust ning taiteyani moodustamise parlamentaarsest ja
traditsioonilisest slsteemist, voib Ules ehitadank&ohaliku omavalitsuse juhtimise mudelit.
lImestamaks valla/linna juhtimise erinevaid mudglevaadeldakse jargmises alapeatikis
lahemalt erinevate Euroopa riikide kohaliku omagalse juhtimismudeleid. On oluline mdista,
et volikogu esimehe paigutus voimaldab luua véag#neeaid kohaliku omavalitsuse

juhtimissisteeme.

2.2 Kohaliku omavalitsuse juhtimise mudelid

Tabel 1
Kohaliku omavalitsuse mudelite vordlus
Kabinetimudel Komiteede mudel Linnapea mudel
Kohaliku dualistlik monistlik dualistlik ol
omavalitsuse trialistlik
organite (kolmikslisteem)
moodustamise
susteem
Taidesaatev organ kollektiivne kogu puudub otse ituch
linnapea, taiendavalt
voib olla
kollektiivne kogu

® Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS2§ 2
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Taidesaatva organipoliitiline - poliitiline
juhi poliitilisus

Koostaja: Kristin Terase

Komiteede mudelit iseloomustab monistlik struktuming volikogu komisjonidel on
otsustusprotsessis taita tahtis roll. Komiteede ehupuhul on esmane tahtsus kollegiaalsel
poliitika kujundamisel volikogus (Sootla 2004: 42j)alditakse vOimu kontsentreerumist the
isiku katte. Komiteede mudelis avaldavad volikogumisjonid arvestatavat moju ametite poolt
vastu vOetud otsuste rakendamisel ning teostaviigsslt jarelvalvet ametiasutuste, munitsipaal
ariihingute ning muude kohaliku omavalitsuse osajagjuriidiliste isikute tle (Stewart 1992:
9). Volikogu liikmetel on sellise kohaliku omavalitse korralduse juures vaga palju t66d (Rao
1999: 242). Komiteede mudeli Uks pohilisi eesméskekindlustada oma erakonna saadikute
voimalikult suur esindatus volikogus ning omadal&aesuurt mdju poliitika kujundamise
protsessi Ule (Stewart 1992: 9). See mudel ei taggava juhi kujunemist, mistbttu linnapea
taidab enam esindusfunktsiooni. Tema peamisteksafifeteks on personali juhtimine ja
dokumentatsiooniga tegelemine (Sootla, Grau, 2@88). Komiteede mudeli tugeva kiljena
naeb Stewart (1992) asjaolu, et kdik volikogu ligaon kaasatud otsustamisprotsessi.

Kuna komiteede mudel paneb kdrvuti to6tama amethiking volikogu liikmed, siis suhtuvad
volikogu liikmed t66sse professionaalsemalt (Darli2002). Nii ei ole esindatud vaid volikogu
enamuse huvid, vaid vaadatakse probleemidele l#ieimeskonna vajadustest lahtuvalt.

Kabinetimudelit iseloomustab dualistlik, parlamemtee sisteem ning tugevalt poliitiline
linnapea (Lohmus, Tonisson 2006: 58). Kabinetimugdehul on poliitika kujundamine jaetud
poliitiliselt juhitud ja kontrollitud, tavaliselt @ne suure erakonna liidri — linnapea valdusesse.
Selle mudeli puhul on volikogul eeskatt otsuste twadtja roll. Volikogu seisab hea
munitsipaalvara otstarbeka kasutamise eest ningstats rahalisi kisimusi (Sootla, Grau 2005:
283) Kohaliku omavalitsuse taitevorganile on pidat kujundamise korval seatud kohustus
korraldada administratiivasju. Volikogu ja valitsupoolt taidetavate funktsioonide kaudu on

kabinetimudelis selgelt piiritletud ja tasakaaltistbesindusvdimu ning taitevvéimu rollid.

Kabinetimudeli puhul on oluline, et kohaliku oméigsse institutsioonid — esinduskogu ja
taitevorgan — jalgiks ja esindaks kohalike elanfkevisid ning seetbttu peavad suuremad

erakonnad tasakaalustama ja Uhildama oma erakaddlkivid. Nagu eelpool mainitud, on
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linnapeal/vallavanem mone suurema erakonna liidervedikogu koalitsiooni juht. Otsuste
tegemisel on ta erakondade poolt suunatud ningotteetsaavad vallavanema/linnapea
ettepanekud volikogu istungitel tavaliselt volikognamuse heakskiidu. Vallavanema/linnapea
roll aktiivse poliitikakujundajana ei tahenda veelbla, et volikogu komisjonid oleks tahtsusetud.
Peale seadusandlusalase ndustamise, mangivadgwkiomisjonid tahtsat rolli administratiivse
tegevuse suunamisel, eriti selles osas, mis pabdkulusid ja administreerimise efektiivsust.
(Sootla, Grau 2005: 283).

Lisaks kabineti- ja komiteede mudelile tuleb k&sld ka linnapeamudelit, kuna tegelikkuses on
linnapea ja linnadirektori ametikoht varieeruv adealt sellest, kas ta valitakse otse vo0i volikogu
poolt. Linnapeamudeli puhul on vdimalik eristadalikagu-linnapeamudelit ning linnapea-
volikogu mudelit. Esimesel juhul iseloomustab lippamudelit véimu tugev koondumine the
isiku katte. Linnapead voib pidada enne volikogugrseejarel taitevvdimu juhiks (Sootla 2004).
Valla-/linnadirektor on sageli linnapea alluvusesd.). ,Siinkohal vaib linnadirektori ametikoht
tdahendada vaid volikogu istungitel osalemist niriglandmist administratiivsetes kisimustes*
(Sootla, Grau 2005: 282). Linnapea-volikogu mudetiditakse linnapea otse (Sootla 2004).
Vallavanem/linnapea omab volikogu ule véimu - takohaliku omavalitsuse pollitika kujundaja
ning samaaegselt administratiivse voimu juht. Athsegurid, mis vdivad tegevjuhi vBimupiire
kahandada, on nork partei ja koalitsioon voliko@bsd.). Valla-/Linnadirektor antud mudelis ei
oma erilist rolli. Selle ametikoha moodustaminelei kohustuslik, ent kui valla-/linnadirektori
institutsioon moodustatakse, on tegeist ennekd#iéaNinna Oiguslike kiUsimustega tegeleva

isikuga.

2.3 Taitevorgani koosseis

Nagu eelmisest alapeatukist ndhtus, on kohalikuvaiitause sisteemid vaga erinevad. Sellest
tulenevalt on erinevad ka taitevorgani koosseis@esolev peatikk vaatleb kohaliku
omavalitsuse taitevorgani koosseisu erinevatedeiknaitel. Riikide valikul on autor |&htunud
sellest, et oleks esindatud nii kabinetimudel, keede mudel kui ka linnapeamudel. Eesti ja
Leedu kasutavad kabinetimudelit, Eestis on nd rakgeinetimudel ja Leedus n6 pehme
kabinetimudel. Latis on kasutusel komiteedemudeg ningaris ja Slovakkias linnapeamudelid
— esimene kasutab volikogu-linnapeamudelit ja teimeapea-volikogu mudelit. Lisaks uuritakse
Poola, Soome, Rootsi, Norra, Taani ja TSehhi k&badmavalitsuse taitevorganeid. Need riigid
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pakuvad huvi erinevate niansside poolest, mis ssesiiidud neis riikides kasutusel olevatesse

kabineti-,

vallavanemast/linnapeast,

komiteede vOi

otse  valitud

ametisse

linnapeamudelisse. Taitgaa vOib koosneda otse valitud

valla-/liralissusest, nimetatud

vallavanemast/linnapeast vdi ametisse nimetatuda-Yiainavalitsusest (Stewart 1992:16).

Moningatel juhtudel voib taitevorgani rolli taitaNa-/linnadirektor.

Taitevorgani koosseis ja sellesse kuuluvuse piirand

Tabel

2

Riik

Mudel

Taitevorgani moodustamine ja

koosseis

Taitevorganisse  kuuluvuse

piirangud

Eesti

kabinetimude

kohaliku omavalitsuse valitsus&alla-/linnavalitsuse liige ei

likmete arv ja valitsuse

tohi samaaegselt kuuluda vall

struktuur ei ole seadustega paikdinna volikokku (KOKS § 19).

pandud. Selle Ule otsustab iga
kohaliku omavalitsuse volikogu
iseseisvalt. Volikogu padevuse
on vallavanema/linnapea
valimine ning valitsuse liikmete
ametisse kinnitamine (KOKS §
22).

U

Lati

komiteede

mudel

taitevorgan puudub voi on
selleks apoliitiline valla-
llinnadirektor, kelle nimetab
ametisse volikogu (LOLGL art
67, 68).

valla-/linnadirektor ei tohi
kuuluda valla-/linna volikokku,
va juhul, kui antud
vallas/linnas on elanikke
vahem kui 5000 ning valla-
/linnadirektori Glesandeid
taidab volikogu esimees
(LOLGL art 67, 68).

Leedu

kabinetimude

taitevorganisse kuuluvad ainy
kohaliku omavalitsuse volikogu
likmed. Volikogu valib
vallavanemal/linnapea ning

nimetab tema ettepanekul

lainult kohaliku omavalitsuse
volikogu liikmed (LOLSGL art
8, 9).
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ametisse abivallavanemad/-
linnapead. (LOLSGL art 8, 9)

174

Ungari linnapeamudel otse valitud linnapea on Uhtlasi| linnapea ei tohi samaaegselt
volikogu esimees. Ka olla Vabariigi President,
abilinnapead valib volikogu omaRiigikohtu liige, ombudsman,
likmete hulgast linnapea Vabariigi Valitsuse liige,
ettepanekul (LOLGH art 12, 34).Riigisekretar jne (LOLGH art
Volikogu nimetab ametisse 33A).
volikogust soltumatu
linnadirektori, kes peab vastamaKohalikes omavalitsustes, kus
seaduses satestatud nduetele. | elanikke on vahem kui 3000 €
Lisaks vdib volikogu nimetada | ole kohustuslik valida
ametisse abilinnadirektoreid vallavanemat/linnapead, see
(LOLGH art 36). vOib olla auamet. valla-

llinnadirektori voib valida
kohalikes omavalitsustes, kus
elanike arv uletab 3000
(LOLGH art 37).

Slovakkia | linnapeamudelvalla-/linnavalitsusse saavad | valla-/linnavalitsuse liikmete
kuuluda ainult kohaliku arv on piiratud — sinna voib
omavalitsuse volikogu liikkmed. | kuuluda 1/3 valla-
Linnapea/vallavanem on otse | /linnavolikogu liikmetetest.
valitud (Nemec, Bercik, Kuklis | Valla-/linnavalitsus
2000:304). moodustatakse

proportsionaalselt erakondade
esindatusega valla-/linna
volikogus (Slovak Republik
1998:11).

Poola kabinetimude| kohaliku omavalitsuse valitsusealla-/linnavalitsusse kuulub 5

valib volikogu, valitsuse
koosseis ei ole seadustega
piiritletud. Alla 200000

kuni 7 liiget.
Abivallavanemad/-linnapead

valib volikogu

elanikuga linnas juhib valitsust

vallavanema/linnapea
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linnapea, ule president (Poland
1999).

ettepanekul (Poland 1999:15),

Soome

kabinetimude

vallavanem/linnapea voib olla

samaaegselt valla-/linnavolikogu

esimees (Finland 1997:11).

Volikogu liikmed voivad to0tade

samaaegselt muul ametikohal.
Koik valitsuse likmed nimetab
ametisse volikogu.
Administratsiooni juhib valla-
llinnadirektor, kelle maéarab
ametisse volikogu (Finland
1997:11,13).

=

Rootsi

sisaldab
elemente nii
kabineti kui
komiteede

mudelist

taidesaatev komisjon
moodustatakse volikogu poolt
sinna saavad kuuluda ainult
volikogu liilkmed.
Administratsiooni juhib
kommuunidirektor, kes pole
taidesaatva organiga seotud. T
nimetatakse ametisse samadel
alustel nagu muud palgalised
téotajad (Sweden 1996).

taidesaatvasse komisjoni
atohivad kuuluda ainult

volikogu liilkmed.

Norra

kabineti- vOi
komiteede

mudel

taidesaatev kogu puudub kui
kohalik omavalitsus kasutab
komiteede mudelit. Kui
kasutatakse kabinetimudelit,
moodustab valla-/linnavolikogu
valla-/linnavalitsuse.
Kabinetimudelis on
vallavanem/linnapea valla-
/linnavalitsuse juht. Komiteede

mudelis on vallavanem/linnape

kabinetimudeli puhul valib
volikogu komisjonidesse
endale sobivad inimesed
(miinimum 3 inimest). Valla-
/llinnavalitsus moodustatakse
ainult volikogu liikmetest
(miinimum 5 inimest).
Komiteede mudeli puhul
asendab volikogu juhatus ja

apalgaline administratsiooni jul

1t
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volikogu esimees (Norway
1996:11).

valla-/linnavalitsust. Valla-
/linnadirektori nimetab
ametisse volikogu (Norway
1996:12).

Taani

komiteede

mudel

eraldi taidesaatev kogu puuduhb
volikogu liikmetest
moodustatakse finantskomisjor
mida juhib linnapea, kes on
Uhtlasi ka volikogu esimees.
V6ib moodustada ka muid
komisjone, kuhu kuulub 5-7
liget proportsionaalselt
erakondade esindatusega
volikogus. Administratsiooni
juhib valla-/linnadirektor.
Suuremates kohalikes
omavalitsustes on moodustatuc
proportsionaalselt esindatuseg:
volikogus eraldi tédidesaatev
kogu, mis koosneb linnapeast |
5-7 abilinnapeast. Linnapea
taidab finantskomisjoni
funktsioone ja abilinnapead
teiste komisjonide Ulesandeid
(Denmark 1996).

,komisjonide liikkmed peavad
olema volikogu lilkmed.

, Taidesaatva kogu liikmed
peavad olema volikogu liikme
(Denmark 1996).

52

D

TSehhi

kabinetimude

kohaliku omavalitsuse valiesu
moodustab volikogu oma

likmete hulgast.

Administratsiooni juhib

vallavanem/linnapea voi valla-

llinnasekretar (Czech 2004: 13t

peab koosnema paaritust arvy
valitsuse liikmetest, keda on 5
11 liiget. Linna-/vallavalitsuse
likmeid ei tohi olla rohkem ku
1/3 vastava valla-

/linnavolikogu liikmete arvust.

15).

skohaliku omavalitsuse valitsus

D

ust

Valitsuse liikkmed peavad
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olema volikogu lilkmed.

Kohaliku omavalitsuse
valitsust ei valita
valdades/linnades, kus
volikokku kuulub vahem kui
15 liiget (Czech 2004:13-15).

Koostaja: Kristin Terase

Allikad: KOKS; LOLGL; LOLSGL; LOLGH - Law on LocaGovernments in Hungary; Nemec,
J., Bercik, P., Kuklis, P. (2000); Slovak Repulfll|®98); Poland (1999); Finland (1997);
Sweden (1996) ; Norway (1996); Denmark (1996) C42604)

2.3.1 Komiteede mudel valitud Euroopa riikides

Lati on kasutusele vdtnud komiteede mudeli. Sealgd#saliku omavalitsuse seaduses pole
kasutusel mdistet ,,linnapeal/vallavanem®, see oandatud ,kohaliku omavalitsuse volikogu

“’_Selline korraldus viitab selgelt volikogu suuremabllile ning samastumisele

eesistujaga
valitsusega. Tabelist 2 selgub, et lisaks Latilekomiteede mudeli kasutusele votnud Taani.
Norras on kohalikel omavalitsustel digus otsust&ds, kasutada kabinetimudelit voi komiteede
mudelit ning Rootsi kohaliku omavalitsuse susteealdab elemente nii kabinetimudelist kui ka
komiteede mudelist. Nende riikide kohalikke omaealsi ihendab asjaolu, et neis kdigis on
loodud volikogu poolt ametisse nimetatud vallardirektori ametikoht. Valla-/linnadirektori
Ulesandeks on juhtida administratsiooni. Rootgigegalt Latist, Taanist ja Norrast, on valla-
Nlinnadirektori ametikoht loodud valla-/linnavalitsele lisaks. Sealses susteemis ei ole valla-
llinnadirektor valla-/linnavolikoguga seotud, taetékse ametisse sarnaselt teiste palgaliste
tootajatega (Sweden 1996:11). Latis, Taanis ja &omdidesaatvat organit ei moodustada,
linnapea on Uhtlasi volikogu esimees. Létis, eratieteistest komiteede mudelit kasutavatest
riikidest, taidab valla-/linnadirektori Ulesandeidolikogu esimees, kui antud kohalikus
omavalitsuses on elanikke vahem kui 5000. Muulyathik valla-/linnadirektor volikogu liige
olla ei tohi. Kohalikke omavalitsusi, kus elanikey &elle piiri tGletab, on Lati 536 kohaliku
omavalitsuse hulgas vaid 49Seega on eraldi tegevjuhi ametikoht loodud L ligi 9%

kohalikest omavalitsustest. Sarnaselt kohaliku afisuse volikogu eesistujaga on valla-

" Law On Local Governments in Latvia (LOLGL).
® The Union of Local and Regional Governments of/laat(ULRGL).
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llinnadirektori poliitilised volitused vaga vaikeseNaiteks on tema vOimuses teha volikogule
ettepanekuid oma allasutuste juhtide kohalemé&aeksiis

Komiteede mudelile iseloomulikult ei ole Latis, Témja Norras (kohalikes omavalitsustes, kus
kasutatakse komiteedemudelit) moodustatud taidestaairganit. Taanis on moodustatud
finantskomisjon, mille esimees (uhtlasi ka volikoggimees) on vallavanem/linnapea. Siiski ei
ole selline stisteem kasutusel terves Taanis. Satesrkohalikes omavalitsustes moodustatakse
eraldi taidesaatev kogu mis, toimib sarnaselt \eiikse kohalike omavalitsusiksustega.
Linnapea on finantskomisjoni esimees. Tavaliseltodustatakse Taanis ka teisi komisjone,
mille esimehed maaratakse volikogu liikmete hulg&tiurtes kohalikes omavalitsustes on
loodud abilinnapeade ametikohad, kes vastutavatkeatlade eest, mille koordineerimiseks on
vaiksemates valdades/linnades moodustatud komiksjorgelline aktiivne komisjonide
moodustamine komiteede mudelis on pdhjendatav lagjapet komiteede mudeli puhul on suur
vOim antud volikogu komisjonidele volikogu otsustdjakujundamisel (Stewart 1992, 10). Nii
kuuluvad komisjonide péadevusse ,poliitika pohisuaeel valjatoétamine, standardite
kehtestamine ja delegeeritud Ulesannete jalgimiflRdo 1999: 262). Latis ndaiteks ei saa
poliitikud administreeriva voimu tegemistesse sakkteisiti, kui volikogu otsuste voi kohaliku
omavalitsuse volikogu eesistuja korralduste taikss(Milve 1998).

2.3.2 Linnapeamudel valitud Euroopa riikides

Vaadeldud Euroopa riikidest kaks on kasutusele udthiinnapeamudeli. Ungari kasutab
volikogu-linnapeamudelit ja Slovakkia kasutab lipea-volikogu mudelit. Esimene mudel
sarnaneb komiteede mudeliga, naiteks on Ungaris w@tditud linnapea Uhtlasi volikogu
esimee¥. Abivallavanemad/-linnapead valitakse samuti kikoal omavalitsuse volikogu
likmete hulgast. Ungaris on loodud ka valla-/liditaktori ametikoht’, kes kinnitatakse
ametisse kohaliku omavalitsuse volikogu pYoltSiiski erinevalt tegevjuhi funktsioonist
komiteede mudelis, vastutab valla-/linnadirektor likagu-linnapeamudelis vahetult
munitsipaaltasandile delegeeritud riiklike lGlesaartéitmise eest ning on volikogust sdltumatu.
Volikogu liikmeil pole seetdttu ettekujutust taitédimu tegelikust padevusest (Sootla 2004).

° LOLGL art 69.

191 OLGH artikkel 32.

1 valla-/linnadirektori ametikoht moodustatakse veihalikes omavalitsusted, kus elanike arv on suutei 3000
(LOLGH art 37).

2 bid. artikkel 36.
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Tegelikkuses on valla-/linnavalitsus seega kullal#ihtis ja eraldiseisev administratsiooni osa,
kuna valla-/linnavalitsust juhib soltumatu vallaxfiadirektor (Sootla, Grau 2005:282).
Vallavanemal/linnapeal ja valla-/linnadirektoril selles stisteemis téahtis otsuste vastuvétja roll.
Kui Ungaris on linnapea administratsioon formaalsedlikogu juures, siis Slovakkias on
vastupidi — linnapea administratsioon teenindabkeglu ja volinikke (Sootla 2004). Linnapea
valitakse Slovakkias samuti otse ning ta ametiasiab neli aastat (Slovak Republik 1998:11).
Linnapea moodustab linnavalitsuse volikogu liiknséteroportsionaalse esindatuse pdhimdttel.
See voib olla ka pdhjus, miks Slovakkias on volikdgugevalt parteistunud (Sootla 2004).
Mida rohkem kohti erakond volikogus saab, seda eohkkohti saab erakond ka valla-
/llinnavalitsuses ning seda suurem vdimalus on emddokaasa radkida kohalike asjade Ule
otsustamises. Administratsiooni juhib Slovakkiasinéipea, kuid suuremates kohalikes
omavalitsustes voib luua, sarnaselt Ungariga, eradtitutsiooni administratsiooni juhtimiseks —
linnadirektori ametikoha (Slovak Republik 1998:12%lovakkias on erinevalt Ungarist
taidesaatvasse organisse kuulumisel rohkem piirdndlii ei tohi valla-/linnavalitsuse liikmete
arv Uletada 1/3 valla-/linnavolikogu liikmete artusSamuti peab valla-/linnavalitsuse

moodustama proportsionaalselt erakondade esindmtwsdikogus Ibid.11).

2.3.3 Kabinetimudel valitud Euroopa riikides

Vaatluse all olnud Euroopa riikidest on kdige enkasutusel olev mudel kabinetimudel. Seda
kasutavad Eesti, Leedu, Poola, Soome, TSehhi, ekddss Norra ja Rootsi. Eestis ei tohi linnapea
ega valitsuse liikmed olla samal ajal volikogu tiikd*® Nad véivad olla iihiskonnas aktiivsed
isikud, arimehed voi tuntud poliitikud, kes ei pgiwlla volikokku valitud aga on volikogu
koalitsiooni poolt esitatud ning volikogu poolt atisee nimetatud. Sellekohase naite vdib tuua
2001. aastast, mil Tallinna linnapeaks sai TonitssPAvalikkusele ennekdike arimehena tuntud
poliitik 1999. aastal kohaliku omavalitsuse volikalg valimisel ei kandideerinud ning seega
volikokku valituks ei osutunud (Vabariigi Valimiskosjon). Siiski esitas tollane koalitsioon
Tonis Paltsi linnapea kandidaadiks ning nagu kabmelelile iseloomulik, laks koalitsiooni

ettepanek volikogus |abf.

BKOKS § 19.
% Tallinna volikogu 14.10.2004 otsus nr 214.
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Eestis valitakse kohaliku omavalitsuse volikogujaled aastak’> Formaalselt on volikogu roll
suur, aga tegelikult sdltuvad kdik volikogu otsuskaoialitsiooni moodustanud erakondade
esindajate otsustest ja valla-/linnavalitsusesto{l@02004). Valitsus juhib ning kujundab
kohalikku poliitikat. Tema to6sse sekkub volikogaid/ juhul, kui on vaja pidada arutelusid ja
heaks kiita voi tagasi likata mond valitsuse ettegat. Samuti on volikogul 6igus avaldada
valitsusele umbusaldu$tkui selleks peaks vajadus tekkima. Seega on wgliksiiski rohkem
poliitilise kontrolli roll. Kuna Eestis on komisjaatel vahe modju otsustamisele, siis ei ole dllatav,
et Eestis Uritatakse moodustada stabiilne koatiteioSamuti puitakse sekkuda poliitika

kujundamise protsessi aktiivselt fraktsioone motaliess.

Kabinetimudeli puhul tuleb eraldada nn ranget kataimudelit, mida kasutavad Eesti ja Poola
ning pehmet kabinetimudelit, mis on kasutusel Lee@oomes, Norras ja TSehhis. Seal peavad
valitsuse liikmed olema samaaegselt volikogu liikm@a seetbttu on vallavanem/linnapea
volikogu esimees. Vallavanema/Linnapea valib valikooma liikkmete hulgast (Lo6hmus,
Tdnisson 2006: 60). Kuigi volikogu liikkmeks olemioa juba piirang tdidesaatvasse organisse
kuulumisele, siis on osad riigid kehtestanud lispikg&nguid valla-/linnavalitsusse kuulumiseks.
Naiteks peab TSehhis valla-/linnavalitsus koosnepaaritust arvust liikmetest. Olenevalt
kohaliku omavalitsuse suurusest, vOib téidesaatvassganisse kuuluda 5-11 valla-
/llinnavalitsuse liiget (Czech 2004:13).

Eestiga sarnaselt kasutab Poola ranget kabinetimhugdei Eestis ei ole kohaliku omavalitsuse
likmete arv ja valitsuse struktuur maaratud, Bimlas peab valla-/linnavalitsusse kuuluma 5-7
liget (Poland 1999:15). Lisaks nimetab Poolasaréihnavolikogu linnapea soovitusel ametisse
valla-/linnadirektori, kes nagu linnapeagi kinndiede ametisse maaramatuks ajaks. Linnapea
taidab poliitilisi ning administratiivseid funktsime ning esindab kohalikku omavalitsust
suhtluses teiste kohalike omavalitsustega ninggaigValla-/linnadirektor on tihti vastutav vaid
personali ning kohalike finantsasjade eest (Kowd&c2000:230). Erinevalt Eestist on seega

loodud tegevjuhi ametikoht, kuid tema volitusedkaialtki vaikesed.

Eesti ja Soome kabinetimudelites vdib samuti lgiddju Uhiseid jooni. Naiteks on volikogu
likmetel Gigus tootada teistel ametikohtadel, sihende pohitéokoht ei ole volikoguliikmeks

olemine. Eestis ei tohi aga volikogu liige tootataetnikuna samas kohalikus omavalitsuses.

!5 Eesti Vabariigi P6hiseadus § 156.
®KOKS § 22.
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Soome mudelis on piiranguid, mis Eestis puuduvadaks valla-/linnavalitsusele on loodud
iseseisva institutsioonina valla-/linnadirektori etikoht ning auditi komisjon. Kohaliku
omavalitsuse poliitiline juht on valla-/linnavoliga esimees (kes vdib olla samaaegselt ka
vallavanem/linnapea), administratsiooni juhib vdlianadirektor (FLGA’, art 24). Soomes
vOib valla-/linnadirektori ametisse nimetada méaddatvéi madramata ajaks. Kui valla-
/linnadirektor nimetatakse ametisse samaks petksddii on volikogu ametiaeg, siis voib valla-
/linnadirektor olla samaaegselt vallavanem/linnafféaland 1997:11)TSehhi Vabariigis taidab
valla-/linnadirektori Ulesandeid valla-/linnasekiet kes peab oma tegevusest aru andma
vallavanemale/linnapeale (Czech 2004:13). KuigiasAinnadirektori ametikoht on iseloomulik
komiteede mudelile, vGib seda rakendada ka kalmuetelis.

Kuigi Eestis moodustatakse igas vallas ja linn&de&aatev organ - valla-/linnavalitsus, ei ole
see koikides kabinetimudelit kasutavates riikidés Tsehhis naiteks ei moodustata kohaliku
omavalitsuse valitsust kohalikes omavalitsustes, \alikogu liikmete arv on vaiksem kui 15

(Czech 2004:13).

Eestis kasutusel olev mudel erineb teistest kalmelelitest ka seetdttu, et keelab valla-
llinnavalitsuse liikkmel kuuluda valla-/linnavolikkld. Enamustes kabinetimudelit kasutavates
Euroopa riikides on kohustus volikogul mé&érata déahtva organi likmed enda liikmete
hulgast. Soomes aga on jaetud antud kisimus regubda — taidesaatva organi liige voib olla

volikogu liige kuid ei pea seda olema.

Vaadeldud mudelitest ménevdrra erinev on Rootsiakkhh omavalitsuse mudel — see sisaldab
endas elemente nii kabinetimudelist kui ka komigegdidelist. Kabinetimudelile iseloomulikult
moodustatakse Rootsis kohaliku omavalitsuse volikdgkmetest taidesaatev komisjon
volikogus erakondade proportsionaalse esindatusam@iitel. Tegemist ei ole kabinetimudelile
siiski iseloomuliku valla-/linnavalitsusega, vaidlkogu the komisjoniga. Valda/Linna juhib
taidesaatva komisjoni esimees (Sweden 1996:11),u naglnevalt ka mainitud, juhib
administratsiooni volikogust séltumatu valla-/lim@ktor (bid.). Just see asjaolu muudab
Rootsi mudeli sarnaseks komiteede mudeliga, kuk-Ylainadirektorit soovitakse naha isegi
apoliitilise séltumatu ametnikuna — naiteks Lahslye 1998).

" The Finnish Local Government Act, Issued in HdsiMarch 17, 1995.
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Valla-/linnadirektori ametikohta peetakse oluliseksetdttu, et poliitikud ning ametnikud
raagivad erinevat keelt ning valla-/linnadirektoditkb seal vahel kui tdlk (Nalbandian
1994:534). Samuti on valla-/linnadirektori puhuitieplulisteks oskusteks ,kuulaja, uudiste
levitaja ja esinduslik roll“(Dargie 2001, 170). $e@elkdige heade suhete sailitamiseks nii
poliitikute kui ka erasektori esindajatega. Nendgetruste kaudu tagatakse ka kohaliku
omavalitsuse eesmargiparasem ning tbhusam toimimine
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3 KOHALIKU OMAVALITSUSE TAIDESAATVA VOIMU
KORRALDUS EESTIS

Bossaertet al (2001:13) leiavad, et riigi juhtimise struktuurmddjutavad suuresti avalike
teenuste kvaliteeti. Kohalik omavalitsus on saroiiline avalike teenuste pakkuja. Seetbttu on
erinevates riikides kohaliku omavalitsuse juhtimigeemist l&ahtuvalt erinev ka avalike teenuste
kvaliteet. K&esoleva magistrito6 raames uuritud kidé kohaliku omavalitsuse
juhtimisststeemide peamised ning olulisimad eriseduon administratiivse juhi — valla-

/llinnadirektori — ametikoha moodustamine ning kdhwabmavalitsuse valitsuse moodustamine.

Olle (1996) jargi oli 1990.-1994. aastal Eestigvathud haldusreformi Uheks peamiseks suunaks
vajadus selgelt eristada kohaliku omavalitsuseiiga tilesanded. Tulevikus on aga vaja Ule
vaadata volikogu ja linnapea lUlesanded ning amafiii@us. On tarvis efektiivsemat tegutsemist
volikogudes ning kiiremat otsuste vastuvotmist. Stutuleb tagada sujuvam t66 ametites. Seda
kdike on vdimalik saavutada tegevjuhi ametikohaesismisega praegusesse susteemi. Reformi
tulemusena ei tohi kogu vdim kontsentreeruda Ulmege voi vaikese grupi inimeste katte
(ibid.). Samuti tuleb hoolikalt kaaluda, kas valla-/linmekitor sobib Eestis kasutusel olevasse

kabinetististeemi.

Eestis 1997- 1998 aasta haldusreformi komiteedttgpaneku tutvustada tegevjuhi ametikohta.
Tol ajal lUkati ettepanek tagasi véitega, et kalmitisteemis puudub vajadus sellise institutsiooni
jarele, kuna ,on juba tugevalt tasakaalustatudap®a ja volikogu tegevus* (Sootla, Grau 2005,
284) .

Valla-/linnadirektori institutsiooni loomiseks E&ste ndeb autor vdimalust vaid sel juhul, kui
praegune kabinetimudel asendatakse komiteede rgadeSel juhul ei moodustata valla-
llinnavalitsust ning tahtis roll kohaliku elu puuduate kisimuste (le otsustamisel on
komisjonidel. Tendents on maailmas hetkel aga pioole, et komisjonide voimu tuleks hoopis
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vahendada ning delegeerida rohkem vastutust valikiignetele (Self 1971:272). Sageli on
aga oht, et volikogu liikkmed on passiivsed ningav@id sona ning sekkuvad vaid sel juhul, kui

on arutelu all neid otseselt puudutav kusimbsl( 274).

Arvestades, et valla-/linnadirektori ametikoha laseniks eesmarke on olnud administratsiooni
efektiivsem juhtimine (Siseministeerium 2001), kslemitte niivord keskenduda sellele, kuidas
sobitada tegevjuhi ametikoht Eestis kasutusel cksvakabinetimudelisse, vaid otsida
alternatiive, kuidas kaasata ametnikke veel vatiadl juhtimisprotsessi. Uheks vdimaluseks on
valida valla-/linnavalitsusse lisaks erakondadendsgatele ka valla/linnavalitsuses t66tavaid
ametnikke. Seda voimalust analliUsitaksegi kdesslpeatikis.

3.1 Kohaliku omavalitsuse téaidesaatva vOimu korralds Harjumaa,

Parnumaa ja P6lvamaa kohalikes omavalitsustes

Eesti Uheks suurimaks kohaliku elu juhtimise prebi&ks on peetud asjaolu, et praeguses
juhtimismudelis allub kohaliku omavalitsuse adnmirdtsioon vahetult valla- VoI
linnavalitsusele, ,muutes kohaliku omavalitsusepil#iseerituks® (Siseministeerium 2000).
Inimesed valivad esinduskogu (volikogu) ning semgetikkuses poliitiline organ, valib enda
seast kdigepealt esinduskogu (linna- vOi vovallikegu) esimehe ja siis taitevvdimu juhi
(linnapea vdi vallavanema). Nagu eelpool mainitiaiimub volikogudes aktiivne koalitsiooni
moodustamine. Seega valla/linna volikogu esimedgakae poliitiliste jdudude kokkulepete
alusel. Eestis osutub volikogu esimeheks enamasiinem koalitsioonierakonna liige.
Vallavanema/linnapea ja valitsuse valib samuti kaiu. Vallavanemal/linnapeal peab olema
seejuures koalitsiooni toetus. Seega on raskewadi&mal/linnapeal hakata teostama erinevat
vOi iseseisvat poliitikat, sest ta ise kuulub moridzalitsioonierakonda. Autor ndustub, et
tulenevalt esinduskogu juhtivast rollist, on kokalomavalitsus olemuslikult poliitiline

institutsioon, kuid kahtleb selle Glepolitiseergugimalikkuses.
Selgitamaks vdlja, milline on Eesti kohaliku omatgaise taitevorganis ametnike ja poliitikute

esindatus, viis autor kolme Eesti maakonna (HarmmRarnumaa ja Pdlvamaa) valla ja

linnavalitsuste pohjal 1abi uuringu — selgitatijaal kui palju on valla-/linnavalitsustes ametnikke
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ning kui palju teiste elualade esindajaid (eksp@jgevolikogu liikmeid). Uuringu eesmargiks oli
hinnata:

e palju on taitevorganisse nimetatud antud vallalmdia ametiasutuse avalikus teenistuses
tootavaid ametnikke;

e kui palju on taitevorganisse nimetatud volikogukriied, kes valiti 2005. aastal
volikokku, kuid loobusid seejarel volikogu likmeokast, et hakata taitma valla-
llinnavalitsuse liikme kohustusi (edaspidi lihtsalblikogu liikmed) ja eksperte
valjastpoolt volikogu.

Uuringu l&biviimise tulemusena leiti vastused jargpele kiisimustele:
e kas Eestis kasutusel olev liberaalne kabinetimtaielib?
e kas suurte ja vaikeste kohaliku omavalitsuse Ukst&itevorganite koosseisudes on

olulisi erinevusi?

Autor jagas kohaliku omavalitsuse liikmed kahte pgriuseetdttu, et eksperdid ja volikogu
likmed ei pruugi varem olla vastava kohaliku omégase probleemidega kokku puutunud, nad
vOivad olla inimesed no valjaspool sisteemi; ankehion aga varem kohalikus omavalitsuses
to6tanud ning tunnevad kohaliku omavalitsuse koetlseid probleeme (Phillips 1996). Analtts
lahtub eeldusest, et ekspertide ja volikogu liiketetpshitookoht ei ole antud valla/linna

avalikus teenistuses.

Uuringu viis autor labi kasutades informatsioonnkianiseks valdade, linnade ning Vabariigi
Valimiskomisjoni kodulehekiilgi. Valdade ja linnadkodulehekilgedelt vaadati valla-
/llinnavalitsuse liikmete arv ning uuriti, kui paljualla-/linnavalitsuse liikmeid t66tab antud
vallas/linnas ka ametnikena. Lisaks kontrolliti \aibgi Valimiskomisjoni kodulehekdljelt, kui

paljud valla-/linnavalitsuse liikmed kandideerisahtud vallas/linnas 2005. aastal kohaliku
omavalitsuse volikogude valimisel. Uuring hélmasnke Eesti maakonda, mis olid autori poolt

valitud juhuslikult. Uuringu arvulised tulemused kegastatud antud magistrit66 lisas 1.

Tabelitest 3, 4 ja 5 selgub (lisa 1), et HarjumdasRkohalikust omavalitsusest on kdige enam

volikogu liikmeid ja eksperte valla-/linnavalitsisseTallinnas ning Tallinnaga piirnevates

18 ekspertide all kdesolevas magistritdos peetaksesikdiki inimesi, kes nimetatakse taitevorgakitieks
véljaspoolt linna/valla avalikku teenistust, stviguuppide esindajad, ettevétjad, MTU-de esindajetidus- ja
kultuuritegelased jne.

19 vastavalt KOKS-i § 19 Ig 2-le ei tohi volikogudi olla samas vallas véi linnas valitud vallavanksnedi
linnapeaks, kinnitatud valla- vdi linnavalitsus&rineks vdi nimetatud ametisse palgaliseks valitsilsmeks.
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valdades. Nendes kohalikes omavalitsustes on keskametnike arv valla-/linnavalitsuses vaid
0-1. Lisaks ei kuulu Ukski ametnik valla-/linnawalisse Maardu linnas ning Nissi ja Kernu

vallas. Kill on aga Kernu vallavalitsuse koossgisaks kilavanemat.

Parnumaa 20-st kohalikust omavalitsusest on komganeeksperte ja volikogu liikkmeid Parnu
linnas ja Are vallas, kus ei kuulu valla-/linna¥silisse tUhtegi ametniku. Parnu maakonnas on
uUldiselt eksperte ja volikogu liikmeid kohaliku owaitsuse valitsuses rohkem nendes kohalikes
omavalitsustes, mis on elanike arvu poolest suuwlenirnumaal Kaisma vallas ei ole
vallavalitsuses Uhtegi volikogu liiget ega eksperdllavalitsus koosneb ainult ametnikest, kes ei
kandideerinud kohalike omavalitsuste valimistel 208astal.

Pdlvamaa 14-st kohalikust omavalitsusest vaid kafadias oli volikogu liikmeid ja eksperte
vallavalitsuses rohkem kui ametnikke. Naiteks otv&dnaakonnas Mikitaméae vallavalitsuses
kaks vallavalitsuse liiget, kes mdlemad on volikoljumed ning kandideerinud kohalike

omavalitsuste valimistel 2005.

Uuritud 58-st kohalikust omavalitsusest 28-s onlavAinnavalitsuses ametnikke rohkem voi
sama palju kui teiste elualade esindajaid (sh wglk liikmeid). Harjumaa ja Parnumaa
kohalikes omavalitsustes on siiski Ulekaalus vAitaxavalitsustes volikogu liikmed ja
eksperdid, kuid Pdlvamaal on vaid kaks valda, kaBavalitsuses on volikogu liikmeid ja
eksperte enam kui ametnikke. Samas on kohalikkevalitsusi, kus peale ametnike kuuluvad
taitevorganisse valla-/linnavalitsuse hallatavatase juhid. Nii on Parnumaal Lavassaare vallas

vallavalitsuses Uks ametnik, Uks lasteaed-algkabhtaja ning Uks muu eluala esindaja.

Pdlvamaal on tavaline, et valla-/linnavalitsussellbuad enamasti valla/linna ametnikud ning
ainuke muu eluala esindaja on kohalike omavalitswsdimistel 2005 kandideerinud
vallavanem/linnapea. Harjumaal ning Parnumaal deesatgesti vélja ei tule. Kull on aga
Harjumaal kbige enam valla-/linnavalitsuse liikmeides on kandideerinud ka kohalike
omavalitsuste valimistel 2005. aastal. HarjumaaPRdrst kohalikust omavalitsusest 13-s valla-
llinnavalitsuse liikmed, kes kandideerisid vastav&shalikus omavalitsuses kohalike
omavalitsuse valimistel 2005. Parnumaa 20 kohabkoavalitsuse hulgas on see kohalike
omavalitsuste arv vastavalt 7 ning Pdlvamaa 14 [kah@mavalitsuse hulgas vaid tks. Need
vallad ja linnad, kus on valla-/linnavalitsuses pmslid ja volikogu liikkmed ulekaalus, on

enamasti rahvaarvu poolest suuremad (vt. lisa iif) v&b jareldada, et suuremates kohalikes
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omavalitsustes on valla-/linnavalitsustes rohkerapekte ja volikogu liikmeid kui vaikestes.
Sootla (2004) uuringust selgus, et suurtemates likohaomavalitsuse Uksustes kuulub
vallavanem/linnapea suurema tdendosusega podidilgarteisse kui vaiksema elanike arvuga
kohaliku omavalitsuse Uksuses. Ka autori pooltMi#did uuringus selgus tfsiasi, et mida

suurem omavalitsus, seda poliitilisem.

Nagu eelnevalt mainitud, Eesti kohaliku omavaliesisrralduse seadus jatab erinevalt Leedu
kohaliku omavalitsuse seadusest vBimaluse vahadholikogul valida valla-/linnavalitsusse ka
valla/linna volikokku mitte kandideerinud ega vaditisikuid. Autori poolt labiviidud uuringust
selgus, et kolme maakonna 58-st kohalikust omaweslést peaaegu pooltes on valla-
/llinnavalitsuses ulekaalus ametnikud. Seega vaitavét taitevorgani tlepolitiseeritusega Eestis
probleeme ei ole, kuna kohaliku omavalitsuse segdtab vOimaluse valla-/linnavalitsusse
valida vaga erinevate elualade esindajaid ningi kebkilik omavalitsus on seetdttu liberaalsem
kui Leedu kohalik omavalitsus. Kohalikul omavalgsl on vBimalus valida, kas moodustada
poliitiline véi administratiivne tdidesaatev orgadltuvalt sellest, kas sinna kuuluvad volikogu

likmed ja eksperdid vdi ametnikud.

Magistritod alguses valja toodud James Svara diumia duaalsuse mudeli jargi on Eesti
kohalike omavalitsuste juhtimine seega hasti toinBuuremas osas kohalikes omavalitsustes
kuuluvad taitevorganisse nii poliitikud kui ka ami&td. Uuritud 58-st kohalikust
omavalitsusest vaid (iheksas ei olnud valla-/linfisstses ihtegi ametnikku. Ulejaanud
kohalikes omavalitsustes peaks seega Svara jaukaidtoimima nii kohaliku omavalitsuse
missiooni ja poliitika kujundamine kui ka kohalilamavalitsuse haldamine ning sisemise t66

korraldamine.

Eesti on selgelt valinud Svara (2002) véalja toodutetnike ning poliitikute koosttoks kattuvad
rollid, mida Svara ise peab ka kdige edukamaks &dgosormiks. Sootla (2004) labiviidud
uuringust selgus, et kabinetimudelis on kdige smuoésustusvdim just vallavanemal/linnapeal.

Seega on igati positiivne, et Eestis kuuluvad véilleavalitsusse nii ametnikud kui poliitikud.

Eestis on taidetud koik eeldused kohaliku omauais efektiivse juhtimise tagamiseks.

Susteemi kinnistumiseks ning normaalseks funktgonmeseks on vaja aega.
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3.2 Jareldused ja ettepanekud

1990. aastate Eesti avaliku teenistuse areng eolaled ei ratsionaalne ega pidev (Drechsler
1995). Poliitikute ning ametnike erinevad rollidagu Weber neid eraldas, on minevik. On
dritatud luua mitmeid uusi teooriaid eristamaksiiplist ja administratiivset juhtimist. Mosher
(1968) vaidab, et ametnikel on vdimalik olla Uhesg nii poliitiliselt vastutav kui
professionaalne, kuna need rollid ei vélista taiset(Daniel, Rose 1991). Ebapraktiline on
eraldada tehnilist ja poliitilist juhtimist, sesesmargid ja vahendid omavahel séltuvuses (Self
1971:271). Ametnikel ning poliitikutel dnnestuksldelinna juhtida koos kdige efektiivsemalt,
kui oleksid lihtsalt selged poliitikute ja ametnitegevuse piirid (Lee 2002).

Eelmises alapeatiikis labiviidud uuringust selgtgestis moodustavad valla-/linnavalitsuse nii
ametnikud kui volikogu liikmed ja eksperdid. Seegaesindatud no poliitikud ja ametnikud.
Svara teooriast lahtudes on Eestis poliitikutelajaetnikel kattuvad rollid, mida on mitmed
autorid pidanudki reaalsuses koige paremini toiksvaNaiteks vaidab Hojnacki (1996), et
avalikul teenistujal on ebaeetiline olla poliitéis neutraalne kuna ta taidab ka poliitilisi rolle.
Asjaolu, et Eestis jagavad ametnikud ning ekspejaidolikogu liikmed samu rolle, muudab
kohaliku omavalitsuse slsteemi vorreldes teisteuchntnagistritods analtisitud Euroopa
rikidega vaga liberaalseks ja ainulaadseks. Kistillaaasnevad sellise liberaalsusega omad
plussid ja miinused. Tugevuseks vOib lugeda asjaetuvalla-/linnavalitsusse on vdimalik
nimetada eksperte, kes on spetsialistid kitsaskealths, mis antud kohalikule omavalitsusele
hetkel probleeme valmistab. Samas vdib eksperdidpda kohalike elanike igasugune toetus
ning tema nimetamine valla-/linnavalitsuse liikmek®ib tuua kaasa kohalike elanike

pahameele, eriti kui ei ole tegemist oma vallangsega.

Eestis ei ole poliitiline ja administratiivne juhtine selgelt eristatud (Lohmus, Ténisson 2006).
See tdhendab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse @&lraisioon allub vahetult
vallavanemale/linnapeale v6i modnele abivallavanefalilinnapeale. Viimastel aastatel on
Eestis suund sinnapoole, et erakonnad meelitavadra@adesse kogenud avalikke teenistujaid,
et omada kompetentseid inimesi, keda nimetadatipsiele ametikohtadele (Sikk 2006:352).
Kuna ka kohaliku omavalitsuse téaidesaatev orgapdditiline institutsioon, véib loota, et valla-
/llinnavalitsuse liikmetekski saavad just need kompesed inimesed, keda erakonnad enda

ridadesse on meelitanud.
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Eestis puudub valla-/linnadirektori ametikoht téras kuigi on tehtud mitmeid ettepanekuid
selle institutsiooni sisseviimiseks. Eelkdige n&w®akvalla-/linnadirektorit ndé apoliitilise
administratsiooni juhina. Kuid nagu eelmisest pkigtiselgus, on Eestis juba hetkel kohalikke
omavalitsusi, kus administratsioon (valla-/linnatgals) koosneb vaid ametnikest, kes ei ole
kandideerinud kohalike omavalitsuste volikogudeimadtel 2005. aastal. Seega vdib vdita, et
Eestis on vbimalus kohalikul omavalitsusel moodistasamuti professionaalne valla-
/llinnavalitsus. Siinkohal vGib vaielda, et ei sddkida apoliitiliselt valitsusest, kui ta nimetagak
ametisse volikogu podft Ometi raagitakse Latis apoliitilisest valla-/ladirektorist, kuigi ka
tema nimetatakse valla-/linnavolikogu esimehe aiteful ametisse volikogu podit Seega on
Eestis voimalus kohalikel omavalitsustel, kes pdak@ige digemaks administratsiooni juhtimist
ametnike poolt, moodustada valla-/linnavalitsus,s rkbosneb ainult ametnikest. Kui aga
soovitakse, on voimalik taitevorgan moodustadaanietnikest kui ka volikogu liikmetest ja
ekspertidest. Seda mudelit toetab ka Svara, kab,let kohaliku omavalitsuse taitevorganisse
peaksid kuuluma ka poliitikud, kuna tldised suujgadrganisatsiooni eesmarkide saavutamiseks
vajalikud tegevused on ennekdike poliitikute paraam(Svara 1985). Eesti kohaliku
omavalitsuse mudel jatab ka vOimaluse valla-/liraligsusse kuuluda ainult ekspertidel voi
volikogu liikmetel. Seda vbimalust kasutatakse démaini kui vOimalust taitevorgan kokku
panna ainult ametnikest. Volikogu liikmed ja ekspeémoodustavad valla-/linnavalitsuse Eestis
enamjaolt suuremates kohalikes omavalitsustes.valis linnavolikogu 2007. aasta kevadel
Tallinna linnapeaks Edgar Savis&drées on Tallinnas véimul oleva erakonna esirfledéa
abilinnapead kuuluvad volikogu koalitsioonierakoffd&uigi Eha Vérk oli enne linnavalitsuse
likmeks nimetamist Tallinna linnaametnik, loobua sellest kohast seoses abilinnapeaks

saamisega. Seetbttu saab 6elda, et Tallinna lifiteses ei ole hetkel Uhtegi ametnikku.

Eesti munitsipaaldigus naeb ette kohaliku omavais kohustusliku ametikohana valla-
llinnasekretdri. Ta ametiaeg on sarnaselt vallddirektori ametiajaga soltumatu valla-
/linnavolikogu ametiajadt. Valla-/Linnasekretar Eestis taidab kaudselt khavdinnadirektori

Ulesandeid: naiteks juhib valla-/linnasekretar as/éihina kantseleid. Siiski ei saa raakida

klassikalisest valla-/linnadirektori asendajaststsEestis vastavalt KOKS-i § 55-le on valla-

29KOKS § 22.

?L1 OLGL art 68.

22 Tallinna linnavolikogu otsus nr 98, 5. aprill 2007

%3 Keskerakonna kodulehekiilg http://www.keskerakoad.e
2 ibid.

> KOKS § 55.
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linnasektretari tooulesanded sellised, et ta oskispigem valla voi linna juriidiline juht kui

administratiivne juht.

Eesti kohaliku omavalitsuse juhtimist mojutab kg@alkl, et tegemist on siirderiigiga. Kesk- ja
Ida Euroopa riikides puudus enne nende demokratisest 1990. alguses sisuline kohalik
omavalitsus, kohalikud vdimuorganid oli tsentradiseid riigiorganite kaepikenduseks ja neil
puudus vBimalus kohaliku elu kisimustega tegemigéikser 1998). Liberaalne taitevorgani
moodustamine vBib tdnaseni kohaliku omavalitsudgtiqusel probleeme valmistada, kuna
kohalikud omavalitsused on veel mojutatud kommiikisét parandist (Randma 2003:158) ning
demokraatlikud juhtimismudelid alles juurdumas. ge&0ib tekkida oht, et tditevorganisse
kaasatakse inimesi, kes ei ole kasulikud mitte ki@ omavalitsusele vaid
vallavanemale/linnapeale vdi vBimul olevale eralkaan Randma (2003) on kirjutanud, et
arenevas riigis liguvad no voitjad t00le eraseisse ning avalik teenistus peab leppima
uleminekuaja kaotajatega.

Overeem (2005) leiab, et ametnikud ei tohiks sekkpaliitikasse ning nad ei tohiks osaleda ka
valimistel. See piirab aga ametnike voimalusi kiduaklu korraldamisel kaasa raakida, kuigi ei
vdlistata voimalust, et ametnikud voiksid kuuludietvorganisse.

Alternatiivina vOib kaaluda Eesti kohaliku omavsilise sisteemi muutmist sarnaselt Norras
kasutusel oleva kohaliku omavalitsuse susteemigahakkele omavalitsustele voiks jatta
voimaluse otsustada, kas votta kasutusele kabiondgimnvdi komiteede mudel. Sel juhul leiab
autor, et kabinetimudel peaks jddma sama libetdemlskutor ei toeta pdhjendamatut Eesti
kohaliku omavalitsuse korralduse muutmist, kunaaleiet hetkel on tagatud kohalikele

omavalitsustele piisavalt suur otsustusdigus k&badiu korraldamise ja juhtimise vallas.

Negatiivse aspektina Eesti liberaalse kohaliku acahesuse susteemi juures vOib valja tuua
asjaolu, et kohaliku omavalitsuse taitevorgani samabodustada vaga erineva sotsiaalse,
kultuurilise voi Uhiskondliku taustaga inimestelstllel on erinevad arusaamad ja nagemused
kohaliku elu juhtimisest. Teisest kiljest vOib justlle vOimaluse kasutamine olla aluseks
kohaliku omavalitsuse kiiremale ja mitmekulgsenaiengule.

Autor on veendunud, et Eestis ei ole hetkel vajalabaliku omavalitsuse stisteemi muutmise

jarele. Demokraatia arenedes, 10-15 aasta pardsb, Mota, et kohaliku omavalitsuse
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taitevorgan moodustatakse vastavalt kohaliku onitauake vajadusele nii ekspertidest, volikogu
likmetest kui ka ametnikest ning seda struktuuakkavad jargima ka suured kohalikud

omavalitsused. Vaiksemates kohalikes omavalitsstp8hjusta taitevorgani koosseis praegusel
hetkel probleeme.

Vaikeste riikide administratiivprobleemid on tilgiguse saanud sellest, et nad Uritavad tapselt
kopeerida suurtes riikides kasutusel olevate juktimdelite lahendusi (Barrett 1986:202
viidatud Randma 2002:378). Autor leiab, et kintdlasleb 6ppida teiste riikide kogemustest,
kuid alati tuleb arvestada ka sellega, kuidas atdbhdndus sobib Eesti konteksti ning kas see
arvestab kasutusel olevat kohaliku omavalitsustesiis.
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Kokkuvote

Viimasel ajal on jarjest teravamalt paevakorda ndds kohaliku omavalitsuse juhtimisega
seotud probleemid. Kaesolev magistritoé vaatleskhakku omavalitsuse poliitilise ja
administratiivse juhtimise vahekorda, anallUsisiifdde ning administratiivse juhtimise

eraldamise vBimalust ning otstarbekust.

Magistrit6d esimeses osas toodi vélja Eestis valohtdhtsamad strateegiadokumendid kohaliku
omavalitsuse stisteemi muutmiseks - “Haldusreforimakku omavalitsuse valdkonnas 2001 ja
LAvaliku halduse arendamise kontseptsioon 1998“m@&a vaadeldi erinevaid seisukohti
poliitilise ja administratiivse juhtimise eraldareks. Pikemalt uuriti Svara duaalsise-
dihhotoomia mudelit, mida on peetud Weberi edasduseks. Svara poolt loodud mudeli pdhjal
tehti jareldusi ka magistrit66 anallusi osas.

TOO teine osa uuris kohaliku omavalitsuse moodusenaluseid, vorreldi kabinetimudeli,
komiteede mudeli ja linnapeamudeli moodustamiseetdiisi aluseid. Lisaks analtusiti t66
teises osas nende mudelite rakendamise eriparasal/ates Euroopa riikides. Kabinetimudeli
puhul eristati nn ranget kabinetimudelit ja pehrkabinetimudelit. Kabinetimudelis on réhk
asetatud tugevalt poliitilisele vallavanemale/lipeale ning valitsusele. Administratsioon allub
kohaliku omavalitsuse valitsusele. Komiteede msdskevastu on r6huasetus komisjonidel.
Vallavanem/linnapea on samaaegselt volikogu esimésg administratsiooni juhtimiseks on
volikogu poolt valitud nn apoliitiline isik — vaHlAinnadirektor. Linnapeamudelis on
domineerivaks poliitiline linnapea. Leiti, et Eestkasutusel olev kabinetimudel on paljuski

liberaalsem, kui vaadeldud Euroopa riikide kohalikonavalitsuse valitsemise stisteemid.

Magistritod kolmandas osas kasitleti Harjumaa, B ja P6lvamaa kohalike omavalitsuste
taitevorganite pohjal labi viidud uuringut ning giéhti valja antud maakondade kohalike
omavalitsuste taitevorgani koosseis ja struktueitiLet valdavalt kuulub valla-/linnavalitsusse
nii ametnikke, volikogu liikmeid kui ka eksperteui8emates kohalikes omavalitsustes on
vOetud suund sinnapoole, et valla-/linnavalitsuosk®b ainult ekspertidest ning volikogu

likmetest, vaiksemates kohalikes omavalitsustea ag vallavanem voi linnapea ainuke

37



taitevorgani liige, kes on kandideerinud ka kohaldmavalitsuste volikogude valimistel 2005.
aastal.

Sissejuhatuses autori poolt pistitatud hipotees jaligmine: Kohaliku omavalitsuse
juhtimismudeli Umberkorraldamise kaigus poliitilis@ administratiivse juhtimise taielik
eraldamine taitevorganis ei ole Eestis hetkel reaaga vajalik. Erinevate Euroopa riikide
kohalike omavalitsuste juhtimismudelite vordlusekygs, et kohaliku omavalitsuse efektiivseks
ja jarjepidevaks funktsioneerimiseks ei ole vajaliiflst ja administratiivset juhtimist

iimtingimata lahutada. Eesti mudeli puhul pole leétkamuti vajadust lahutada poliitilist ja
administratiivset juhtimist taitevorganis ning uUmbdorraldada kohaliku omavalitsuse

juhtimissusteemi. Autori arvamuse kohaselt leidistpatud hipotees kinnitust.

Peamine jareldus, milleni autor magistritdo kaigislis on jargmine: vorrelnud Eestis kasutusel
olevat kabinetimudelit teistes Euroopa riikidesutasel olevate kabinetimudelitega, vdib vaita,
et see on tunduvalt liberaalsem. Eestis on vdimddhaliku omavalitsuse taitevorgan
moodustada ainult ametnikest, ainult ekspertidas molikogu liikmetest voi kdigist eelpool
nimetatuist koos. Seda véimalust peab kdige parnemimivaks ka Svara ning enamikes uuritud
Eesti kohalikes omavalitsustes koosnebki vallaaéivalitsus ametnikest, ekspertidest ja

volikogu liikmetest.

ToO kaigus joudis autor seisukohale, et Eesti letisiisteemis ei ole vaja luua valla-
llinnadirektori ametikohta, kuigi seda on mitmedattegiadokumendid ette nainud. Valla-
/llinnadirektori institutsioon on vajalik komiteedenudelis, kus ei ole moodustatud
administratsiooni  juhtimiseks valla-/linnavalitsustEestis hakkaks valla-/linnadirektor
dubleerima valla-/linnavalitsuse t66d. Kuigi kahkineudeli puhul teeb valla/linna juhtimise
ettepanekuid taditevorgan ning volikogu llesanneneid ettepanekuid heaks kiita vOi tagasi
lUkata, siis Eestis viib valla-/linavalitsus ka déi volikogus vastuvdetud ja heaks kiidetud
otsuseid. Komiteede mudelis vastutab volikogu désueluviimise eest valla-/linnadirektor,
kuigi ta ei osale otsustusprotsessis. Kui Eestisakk omavalitsus soovib administratsiooni
juhtida nd apoliitiliselt, nagu Latis juhib admitr@tsiooni valla-/linnadirektor, siis on véimalik
volikogul nimetada valla-/linnavalitsuse liikkmetekainult ametnikud. Seega vOib Eestis

vallavanem/linnapea olla ametnik ning sisulisatét&alla-/linnadirektori tlesandeid.
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Autor leiab, et Eestis kasutusel olev kohaliku oalidsuse stisteem on hasti [abimdeldud ning
teoreetiliselt tugeval alusel ent praktikas veettentaielikult rakendunud. Koik eeldused Eesti
kohaliku omavalitsuse juhtimise edukaks ja efekiis toimimiseks on seega loodud, tuleb vaid
anda slsteemile aega enda sissetdootamiseks. Auglsgol soovitused tulevikuks on pohiliselt
seotud kohaliku omavalitsuse juhtimisprotsessistaimisega ametnike kaasamise labi kohaliku
omavalitsuse taitevorganisse.

Vottes aluseks administratsiooni juhtimise taiussaming volikogu kompetentsuse téstmise,
teadvustades ning selgelt formuleerides kohalikuavatitsuse kaitset vajavad huvid ja
vaartused, on olemas tugevad eeldused veelgi eddsaania efektivsemaks kohaliku

omavalitsuse juhtimise korraldamiseks.

39



Summary

The share of political and administrative managemetniin local

governments

Lately the problems related to the management cdllgovernment have become more and
more of an issue. The given Master’s thesis expltre share of political and administrative
management in local government structures and seslthe potential and expedience of

separating the political and administrative manag@nfrom one another.

The objective of the Master’s thesis is to analygeroles and efficiency of the political and
administrative management in the Estonian localegawient system. For this purpose, the
following hypothesis was proposed:
- A full separation of political and administrativnanagement in an executive
body of local government is neither realistic n@cessary at the moment in

Estonia.

As the first research matter, the values and manage model of local government are
outlined and examined. At the same time, the Ssataality-dichotomy model, considered
an improvement of Weber’s version, is observed. Mioelel created by Svara also provides

the basis for drawing conclusions in the analytpzat of the given thesis.

The second aspect studied is a look into the egistiodels used in other European countries
and the subsequent analysis of these models. Irfothes of the study are the internal
structure of local government and the ways of distaibg of an executive body, the
differences between the monistic and dualisticesyst as well as the parliamentary and
traditional option for setting up an executive bodty can be concluded that the local
government systems in other European countriestleekiberal characteristics imbedded in

the cabinet model currently used in Estonia.

The third research matter covers the analysis ef niodel used in Estonia and the
possibilities for its improvement. The analysis rieat out results in a number of
recommendations as to which aspects should be tat@account in the future, what should

be improved and refined in order to guarantee &m evore efficient management of a town
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or county in the future. It became evident that lbeal government of a town or country
predominantly involves officials, council membeegs, well as experts. However, in major
local governments there is a tendency to involveluskvely only experts and council
members in the rural municipality government oy gbvernment, whereas in minor local
governments the rural municipality mayor or they amayor is the only member in the
executive body who ran as a candidate for locabgawnent council in the elections of 2005.

One of the main findings of the given Master’'s thas the conclusion that in comparison
with the cabinet model used in other European casjtthe cabinet model used in Estonia
proves much more liberal. In Estonia, it is possitd form an executive body of a local
government exclusively from officials only, or exifgeand council members only, or both.
The latter option is regarded as the most favoerabterms of efficiency also by Svara, and
in the majority of the Estonian local governmerntsiged, the rural municipality government

or city government comprises the officials, expeatswell as council members, alike.

The thesis reveals an observation that there ise®sal for creating the position of a chief
executive officer of the rural/city municipality ithe current cabinet system in Estonia,
although it has been stipulated so in severalegfratdocuments. The institution of a chief
executive officer of the rural/city municipality isecessary in the context of a committee
model, which does not include a rural municipality city government to supervise the
administration. In Estonia, the chief executiveiadf of the rural/city municipality would

repeat the functions already performed by the mmahicipality/city government. In case an
Estonian local government chooses to manage itsngtration apolitically, like a chief

executive officer of the rural/city municipality ms the administration in Latvia, the council

can appoint only officials as the members of thralrmunicipality or city government.

The author of the thesis regards the present gmaérnment system in Estonia a very well
measured and well functioning system in theory. Elgetem needs to be given time to
mature - all the prerequisites necessary for taulgcessful and efficient functioning of an

Estonian local government management are there.
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Lisa 1

Harjumaa omavalitsuste valitsuste likmed

HARJU MAAKOND
Vald/Linn Valla-] Ametnike arv Muu eluala KOV| Elanike
/linnavalitsus valla- esindajate arv valimistel arv
e liikmete arv| /linnavalitsus valla- 2005] vallas/li
es| /linnavalitsuses|kandideerinu nnas
d valla-
/linnavalitsu
se liikkmete
arv
Padise 5 3 2 3 2050
vald
Nissi vald 4 0 4 1 3281
Vasalem 4 2 2 1 2922
ma vald
Kernu 5 0 5 4 2025
vald
Keila vald 5 2 3 4 4295
Keila linn 6 1 5 3 9500
Paldiski 5 2 3 0 4190
linn
Saue vald 7 1 6 3 8249
Saue linn 4 1 3 2 5067
Saku vald 6 3 3 2 4674
Harku 6 0 6 6 10360
vald
Tallinn 7 0 7 4| 396193
Kiili vald 5 3 2 1 3500
Rae vald 3 0 3 3 8845
Viimsi 5 1 4 2 14252
vald
Maardu 3 0 3 1 16570
linn
Joeldhtm 5 1 4 2 5457
e vald
Raasiku 5 4 1 1 4528
vald
Koue vald 8 2 6 4 1691
Kose vald 8 6 2 4 6000
Anija vald 5 1 4 3 6430
Aegviidu 8 2 6 2 978
vald
Kuusalu 5 2 3 3 6831
vald
Loksa 6 1 5 3 3469
linn

Koostaja: Kristin Terase
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Allikas:Padise valla kodulehekiilg; Nissi valla kodulehekiilg; Vasalemma valla kodulehekililg;
Kernu valla koduleheklilg; Keila valla kodulehekiilg; Keila linna kodulehekilg; Paldiski linna
kodulehekiilg, Saue valla kodulehekiilg; Saue linna kodulehekiilg; Saku valla kodulehekiilg,

Harku valla kodulehekilg; Tallinna kodulehekdilg; Kiili valla kodulehekiilg; Rae valla
kodulehekiilg; Viimsi valla kodulehekiilg; Maardu linna kodulehekiilg; Joelahtme valla
koduleheklilg; Raasiku valla kodulehekililg; Koue valla kodulehekilg; Kose valla
koduleheklilg; Anija valla kodulehekiilg; Aegviidu valla kodulehekililg; Kuusalu valla
kodulehekiilg; Loksa valla kodulehektilg; Harju maavalitsuse kodulehekiilg
Tabel 4
Parnumaa omavalitsuste valitsuste liikmed
PARNU MAAKOND
Vald/Linn Valla-] Ametnike| Muu eluala KOV| Elanike arv
/linnavalits arv valla-| esindajate valimistel| vallas/linna
use| /linnavalits| arv valla- 2005 s
lilkmete arv uses| /linnavalits| kandideerin
uses ud valla-
/linnavalits
use
liikkmete arv
Are vald 6 0 6 0 1412
Audru vald 4 3 1 4 5326
Halinga vald 5 4 1 1 3462
Haademeeste 4 1 3 1 3305
vald
Kaisma vald 2 2 0 0 575
Kihnu vald 4 1 3 2 510
Koonga vald 3 1 2 2 1315
Lavassaare vald 3 1 2 0 570
Paikuse vald 4 1 3 1 3719
Parnu linn 5 0 5 4 43788
Saarde vald 3 1 2 1 5016
Surju vald 3 2 1 1 1116
Tahkuranna vald 5 2 3 0 2242
Tori vald 5 3 2 3 2612
Tootsi vald 3 2 1 0 932
Tostamaa vald 6 4 2 1 1592
Sauga vald 5 2 3 2 3417
Sindi linn 4 2 2 2 4328
Vandra vald 4 3 1 2 2619
Varbla vald 7 6 1 3 1037
Koostaja: Kristin Terase
Allikas: Allikas: Are valla kodulehekiilg; Audru valla kodulehekiilg; Halinga valla
koduleheklilg; Haademeeste valla kodulehekiilg; Kaisma valla kodulehekiilg; Kihnu valla
koduleheklilg; Koogna valla kodulehekiilg; Lavassaare valla kodulehekiilg; Paikuse valla
kodulehekiilg; Parnu linna kodulehekilg; Saarde valla kodulehekilg; Surju valla
koduleheklilg; Tahkuranna valla kodulehektilg; Tori valla kodulehekilg; Tootsi valla
koduleheklilg; Tostamaa valla kodulehekiilg; Sauga valla kodulehekiilg; Sindi linna
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kodulehekiilg; Vandra valla kodulehekllg; Varbla valla kodulehekiilg; Parnumaa
Omavalitsuste Liidu kodulehekiilg.

Tabel 5

Polvamaa omavalitsuste valitsuste liikmed

POLVA MAAKOND
Vald/Linn Valla- Ametnike| Muu eluala KOV| Elanike arv
/linnavalitsu arv valla- esindajate valimistel| vallas/linnas
se liikmete| /linnavalitsu arv valla- 2005
arv ses| /linnavalitsu| kandideerin
ses ud valla-
/linnavalitsu
se lilkkmete
arv
Ahja vald 3 2 1 1 1236
Rapina vald 5 4 1 0 5532
Kanepi vald 7 5 2 3 2807
Kolleste vald 2 1 1 1 1034
Laheda vald 3 2 1 1 1388
Mikitamae 2 0 2 2 1129
vald
Mooste vald 3 2 1 1 1621
Orava vald 6 5 1 1 860
Polva vald 5 4 1 1 4213
Valgjarve 5 2 3 2 1530
vald
Vastse- 5 4 1 1 1259
Kuuste vald
Veriora vald 6 5 1 1 1588
Varska vald 6 5 1 2 1513
Polva linn 6 5 1 2 6331

Koostaja: Kristin Terase

Allikas: Ahja valla kodulehekiilg; Rdpina valla kodulehekiilg; Kanepi valla kodulehekiilg;
Kanepi valla kodulehekiilg; Kolleste valla kodulehekiilg; Laheda valla kodulehekiilg;
Mikitamae valla kodulehekiilg; Mooste valla kodulehekiilg; Orava valla kodulehekiilg; Pdlva
valla koduleheklilg; Valgjarve valla kodulehekiilg; Vastse-Kuuste valla koduleheklilg;
Veriora valla koduleheklilg; Varska valla koduleheklilg; Pdlva linna kodulehekiilg; Pélvamaa
kodulehekilg.
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